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Obp REDAKC]I

Juz po raz ésmy oddajemy w rece Czytelnikéw publikacje, ktéra jest

poklosiem Konferencji Krakowskiej. Zasadniczym motywem podejmowanym

w publikacji jest relacja zachodzaca na styku ,Swiata wspétpracy” i ,Swiata

konfrontacji”, ktéra implikuje rosnacg niepewno§é proceséw rozgrywa-

jacych sie wokét nas. Musimy uznaé, ze $wiat — jaki znaliémy do tej pory

— wzglednej stabilizacji 1 przewidywalnosci, odszedt whasnie do lamusa. Co

wiece], ze wzgledu na dynamike zmian, jako kraj 1 jako regiony stoimy przed

koniecznos$cig podejmowania decyzji o strategicznym czesto znaczeniu,

w warunkach wzrastajacej niepewnosci. Ryzyka, ktére niesie owa niepewnosé,

sa widoczne w naszym otoczeniu geopolitycznym, makroekonomicznym,

w uwarunkowaniach prowadzenia polityki spotecznej, polityki rozwoju.

Konferencja 1 tom pokonferencyjny tworza piec¢ kregdéw debaty.

Jakie niebezpieczenistwa wynikajg dla ekonomii z zagrozen geopoli-
tycznych?

Co jest wazniejsze dla polskiej racji stanu: geopolityka czy gospodar-
ka. Jakie sa mozliwe scenariusze na arenie geopolitycznej, szczegdlnie
wobec dwu konfliktéw wojennych u granic Europy (Rosja 1 panistwo
Islamskie), ktére stawiaja za cel podwazenie powojennego status quo
Zachodu? Co to bedzie oznaczaé dla Polski?

Co dzi§ jest wazne dla polskiego samorzadu? Rok 2015 jest szcze-
g6lny dla Polski samorzadowej. W tym roku mija 25 lat od wej$cia
w zycle ustawy o samorzadzie terytorialnym. Czy nadal sa aktualne
stowa, ktére wypowiedzial, na krétko przed $miercia, profesor Jerzy
Regulski: Pamigtajmy, zZe podstawag samorzadnosci jest danie ludziom
swobody decyzji w sprawach, ktére ich dotyczq. Wszelkie zakazy ograni-
czajq samorzqdnosé i demokracje. Wierzymy w madrosé i odpowiedzialnosé
obywateli?

Jakie wyzwania niesie przed sobg polityka imigracyjna? Jak mozemy
a jak powinni$émy reagowa¢ na masowe migracje? Jakie polskie spo-
feczenistwo przyjmuje stanowisko wobec imigrantéw? Czy imigracja
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Od Redakcji

moze by¢ szansg dla polskiej gospodarki? Czy Polska jest przygotowa-
na na ewentualno$¢ gwattownej fali imigracji?

e Nowa polityka miejska. Dlaczego jest to tak wazne dla Polski 1 jej
regionéw? Jak bedzie wyglada¢ wspélpraca terytorialna w naszym
kraju po roku 2023? Czy przetrwa poza koniec dofinansowania
w ramach europejskiej polityki spéjnosci? Czy miastom jest potrzebna
regionalna polityka miejska? Czy faktycznie jest uprawnione méwie-
nie 0 nowym paradygmacie polityki rozwoju? Stan polskich miast:
szansa czy bariera rozwoju Polski? Polityka rzadu 1 regionéw wobec
miast vs. polityka urbanistyczna miast. Zarzadzanie rozwojem miast
1 obszaréw funkcjonalnych/metropolitalnych: czy istnieje skuteczne
zintegrowane podejscie? Skutki metropolizacji przestrzeni polskich
miast.

Chciatbym goraco podziekowaé wszystkim Autorom, ktérych teksty tworza
niniejszy tom. Mam nadzieje, ze spotka sie z akceptacja Czytelnikéw 1 pobu-
dzi do twérczej refleksji.

Jacek Wozniak
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JAcEkK KruprA

Marszatek Wojewédztwa Matopolskiego

Rok 2014 byt Rokiem Wolnosci. Rok 2015 obchodzimy jako Rok Samorzgdno-
sci. Jest to sekwencja oczywista. Najpierw trzeba odzyskaé wolnosé, ale zaraz potem
trzeba budowad demokracje, bo bez demokracji wolnosé nie moze egzystowac — auto-
rem tych fundamentalnych stéw jest, niezyjacy juz, profesor Jerzy Regulski.
Rok 2015 jest zatem czasem refleksji nad istotg samorzadno$ci, w jego trakcie
obchodzimy nie tylko 25. rocznice przywrécenia w Polsce samorzadu tery-
torialnego, ale takze 30. rocznice uchwalenia Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego.

Samorzadno$é jest jednym z tych obszaréw, ktére cieszg sie najwiek-
szg akceptacjg spoleczng w naszym kraju. Samorzad stal sie dla rzadu
waznym partnerem w realizowaniu zadan publicznych, a z drugiej strony
— wspétpracujac $ciSle z lokalnymi partnerami spofecznymi 1 gospodar-
czymi — przyczynia sie do wzmacniania spoleczenstwa obywatelskiego.
Po 25 latach funkcjonowania odnowionego samorzadu terytorialnego warto
sie zastanowié, czy obecny model samorzadnosci odpowiada na potrzeby
obecnych czaséw, czy jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom stawlanym przez
wspOlczesny §wiat, czy jednak potrzebujemy zmian, a jeéli tak, to jakich.

Wypracowanie konsensusu, w duchu wzajemnego szacunku 1 zrozumie-
nia potrzeb, moze okaza¢ sie najtrudniejszym wyzwaniem stawianym we
wspélczesnym $wiecie. Do§wiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze pomocny
w tym procesie moze by¢ ruch oddolny, tworzgcy sie samoistnie, chociazby
przy pomocy portali spoleczno$ciowych czy stymulowany budzetami obywa-
telskimi. Dostrzezenie 1 wykorzystanie tego potencjatu powinno by¢ réwniez
celem dziatan samorzadéw wszystkich szczebli.

Wydarzenia ostatnich miesiecy pokazujg, jak powazne wyzwania stojg
przed krajami i regionami. Trudne czasy wymagaja odwaznych decyzji.
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Jacek Krupa

Poczucie niepewnosci zwigzane z wydarzeniami, ktére zachodza wokét nas,
skfania do szukania takich rozwigzan, ktére pozwola nam uniknaé zagrozen.
Konflikty militarne, kryzysy ekonomiczne, wony handlowe, niepewny los
strefy euro, a zwlaszcza narastajacy problem imigracji — to tylko niektére
wyzwania, z ktérymi musza zmierzy¢ sie Europa, Polska, ale takze regiony
1 lokalne wspdlnoty.

Problemy te wymagaja tworzenia scenariuszy dzialania. Niepewno$¢
wyzwala kreatywnos¢ 1 stwarza warunki, w ktérych konieczna jest wspétpraca
nie tylko z bliskimi sgsiadami, ale 1 odlegtymi krajami. Taka sytuacja otwiera
pole dziatania dla samorzadéw. Nie mozemy na te wydarzenia spogladaé
z boku, stawiajac sie w roli obserwatora. Powinni$émy szuka¢ odpowiedzi na
pytania: na ile jesteSmy gotowi zmierzy¢ si¢ z tymi problemami? Czy mamy
plany dziatania? Czy potrafimy dziata¢ wspélnie dla dobra innych, nie zapo-
minajgc o potrzebach wlasnych mieszkancéw? A moze wlasnie te problemy,
umiejetnie rozwigzane, stanowi¢ bedg podstawe do tworzenia scenariuszy
wlasnego rozwoju? Trzeba tylko okresli¢ cele, sity 1 §rodki, a przede wszystkim
osiggnaé powszechng zgode na dziatanie.

Temat tegorocznej konferencjt Swiat wspélpracy — swiat konfrontacji. Wybo-
ry strategiczne dla Polski w warunkach podwyzszonej niepewnosci skonit do posta-
wiania trudnych, ale zarazem bardzo istotnych pyta. Jak pozostaé¢ liderem
wzrostu gospodarczego? Jak napiecia w Unii Europejskiej 1 jej otoczeniu moga
wplynaé na nasz kraj? Czy w zwigzku z obecnymi wydarzeniami na arenie
miedzynarodowe] powinni$my zrewidowa¢ nasza polityke zagraniczna? Czy
polskiej gospodarce grozi stagnacja? Jak budowaé trwaty rozwéj w warunkach
niepewnos$ci? Czy Polska jest przygotowana na gwattowna fale imigracji?

To tylko niektére kwestie, jakie poruszono w tej publikacji. Jestem jednak
przekonany, ze rekomendacje, ktére odnajdg Pafistwo w tym wydawnictwie,
pozwola spojrzeé w przyszio§¢é z uczuciem mniejszej niepewnoéci, skuteczniej
wykorzystywac nasz potencjal 1 stawia¢ czoto nowym wyzwaniom.



ELZBIETA BIENKOWSKA

Komisja Europejska
Europejski Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego i Uslug

RYNEK WEWNETRZNY JAKO WYZWANIE
I CEL GOSPODARKI EUROPE]JSKIE]J

Rynek wewnetrzny jest postrzegany jako jeden z najwiekszych atutéw Unii
Europejskiej, ktéry przynosi realne korzyéci 1 dzigki ktéremu powstaje wiele
nowych miejsc pracy w calej UE.

Jest jednak jeszcze wiele do zrobienia, aby w petni wykorzystaé jego poten-
cjal. To jeszcze nie ten rynek wewnetrzny, ktéry chcemy widzie¢ w Europie.
Mieszkancy Unii Europejskiej weiaz napotykaja przeszkody, wyzwania 1 biu-
rokracje. W pazdzierniku tego roku Komisja Europejska przyjmie strategie
rynku wewnetrznego, ktéra pokazuje kilka drég prowadzacych do wyelimino-
wania przeszkéd w swobodnym przeptywie towaréw 1 ustug.

Zlepiej funkcjonujacego rynku wewnetrznego skorzystaja wszyscy. Przynie-
sie on wiece] mozliwosci specjalistom 1 przedsiebiorcom, stworzy wiecej miejsc
pracy dla obywateli. Pelne wdrozenie zasad, na ktérych opiera sie funkcjonowa-
nie rynku wewnetrznego, moze przynie$¢ znaczne korzysci dla wszystkich oséb
mieszkajacych 1 pracujacych w UE. Zatem najwyzszy czas, by dziataé.

Rynek wewnetrzny powinien opieraé si¢ na wzmocnionej bazie przemy-
stowe]. Wzmocnienie europejskiego przemystu jest jednym z priorytetéw
obecnej Komisji Europejskiej. Strategia rynku wewnetrznego jest kolejnym
istotnym elementem realizujacym ten priorytet.

Chociaz wielu firmom 1 specjalistom udalo sie na rynku wewnetrznym
UE, to musieli oni pokona¢ wiele przeszkéd natury biurokratycznej. ZnaleZli
sposoby, by pokona¢ te bariery, ale bylo to kosztowne, czasochlonne 1 przede
wszystkim niepotrzebne. Bariery te musza zostaé usuniete, jeli chcemy
w pelni wykorzysta¢ potencjat wspélnego rynku.

Strategia rynku wewnetrznego koncentruje si¢ na konkretnych §rodkach
majacych na celu odblokowanie publicznych 1 prywatnych inwestycji, na
wzmocnieniu innowacji, na pomocy dla matych 1 érednich przedsiebiorstw
(MSP) i wzmocnieniu pozycji konsumentéw.
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Zawiera ona konkretne dzialania majace na celu utatwienie dziatalno$ci
transgraniczne] 1 pomoc przedsieblorstwom w wykorzystaniu mozliwosci,
jakie niesie gospodarka globalna, a takze wzmocnienie wzajemnego uznawa-
nia oraz poprawe egzekwowania przepiséw czy norm.

Wszystkie te dzialania maja jeden cel: uproéci¢ zycie 1 stworzyé wiecej
mozliwosci dla konsumentéw 1 przedsiebiorcéw, ktérzy inwestuja, kupujg
1 sprzedajg towary 1 ustugi na europejskim rynku wewnetrznym 1 poza nim.

Naszym celem jest zmiana rynku wewnetrznego na taki, ktéry chcemy
widzie¢ w Europie:

e Chcemy stworzenia takiego rynku wewnetrznego, gdzie specjali§ci
moga oferowac swoje ustugi w calej UE, szybko 1 wygodnie. Nie takie-
go, gdzie staja oni w obliczu biurokracji, zbednych obcigzeni 1 duzych
opéznien;

e Potrzebujemy rynku wewnetrznego, gdzie przedsiebiorcy mogg wpro-
wadza¢ innowacje 1 rozwijac si, otwartego na MSP. Dzialalnos¢ poza
granicami wlasnego panstwa nie powinna by¢ przeszkoda dla matych
przedsiebiorstw;

e Potrzebujemy rynku wewnetrznego, na ktérym konsumenci majg
wolny wybér, niezaleznie od miejsca zamieszkania;

e Potrzebujemy rynku wewnetrznego, gdzie producenci nie sg dyskry-
minowani ze wzgledu na kraj pochodzenia.

Strategia rynku wewnetrznego nie jest jedyna, ktéra proponuje wprowa-
dzenie nowych rozwigzan. Przede wszystkim musimy si¢ takze skupié na
lepszym wdrazaniu przepiséw juz istniejacych 1 uzgodnionych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE. Tylko konsekwencja przyniesie oczekiwany
sukces 1 zmiany.

Musimy zdaé sobie sprawe z potencjatu, jaki niesie ze sobg rynek
wewnetrzny, dlatego wprowadzamy zagadnienia takie jak konkurencyjnosé
1 Inicjatywy przyjazne rynkowi wewnetrznemu do gléwnego nurtu wszyst-
kich polityk unijnych. Jednolity rynek cyfrowy, Unia rynkéw kapitatowych,
Unia energetyczna, Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych, Pakiet
mobilnoéci pracownikéw — wszystkie te mnicjatywy promuja konkurencyjnosé,
tworzenie miejsc pracy 1 wzrost gospodarczy.

Zdajemy sobie sprawe z sity naszego rynku wewnetrznego, ale takze z fak-
tu, ze w okresie globalizacji tylko sprawnie dziatajacy wspélny rynek zapewni
Unii Europejskiej wlasciwe miejsce na $wiatowe] mapie konkurencyjnosci.



Rynek wewnetrzny jako wyzwanie i cel gospodarki europejskiej

Razem mamy ponad 500 milionéw konsumentéw, osobno nasze rynki moga
nie by¢ juz w stanie sprosta¢ $wiatowej konkurencji ze strony panistw takich
jak Chiny czy Indie. Dlatego tez bedziemy dazy¢ do pelnego wykorzystania
potencjatu rynku wewnetrznego we wszystkich jego wymiarach. Nasza nowa
strategia jest jednym z czynnikéw, ktéry pomoze w budowaniu takiego rynku
wewnetrznego, jaki chcemy mie¢ w UE — takiego, ktéry daje mozliwosci, a nie
stwarza przeszkody.






Czescé 1.

Zagrozenia dla polskie;
gospodarki w czasach
niepewnoscl






DR HAB. RyszArRD Bucaj, pror. INE PAN

Instytut Nauk EkRonomicznych
Polskiej Akademii Nauk

POLSKI PROBLEM Z PODATKAMI

Nikt nie potrafi powiedzieé, jakie poglady na system podatkowy mieli kandy-
daci na prezydenta. Mozna co najwyzej domniemywad, ze sg za ,obnizeniem
podatkéw”. Jednak, wbrew temu co utrzymuje wielu komentatoréw, wplyw
urzedujacego prezydenta na ksztalt systemu podatkowego moze byé¢ bardzo
duzy. Wystarczy sobie przypomnie¢ decyzje A. Kwasniewskiego. Skutecznie
zablokowal on wprowadzenie powszechnego liniowego podatku PIT forso-
wanego przez L. Balcerowicza (rzad AWS/UW) 1... zaakceptowat kilka lat
p6zniej niski liniowy podatek (dla najzamozniejszych oséb majacych status
samozatrudnionego), gdy forsowat go SLD. A. Kwasniewski ustawe podpisal,
cho¢ artykul 2. Konstytucji glosi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Sprawa jest powazna. Polska uksztaltowata swoj system podatkowy w zgo-
dzie z dyrektywami ekonomii neoliberalnej. Czy pelni on efektywnie trzy
podstawowe funkcje systemu podatkowego: dostarczanie srodkéw na wydatki
panistwa uznane za celowe, skuteczne oddziatywanie na strukture produkeji
1 konsumpcji 1 zapewnienie odpowiedniego ograniczenia nieréwnosci docho-
dowych? Generalna odpowiedZ — moim zdaniem — powinna brzmieé: racze]
nie. Mimo ewidentnego niedofinsowania szeregu zadan pafstwa utrzymuje
sie nadal do§¢ wysoki deficyt sektora finanséw publicznych. Rynek przesadza
o wytwarzaniu szeregu produktéw o watpliwe] uzytecznosci (np. zmasowana
reklama). I w konicu, mamy relatywnie ,ptaski” system obcigzen — uzasad-
niona jest diagnoza, ze efekt dystrybucyjny calego systemu podatkowego jest
degresywny.

Laczne dochody z podatkéw w ostatnich latach wahaja sie w przedziale
16-18% PKB (z PIT-u zbieramy... 2,5% PKB), czyli na poziomie duzo
nizszym niz przecietnie w Unil. Dochody calego sektora finanséw (a wiec
uwzgledniajace skfadki do ZUS-u) to wyraZnie ponizej 40% PKB, czyli o okolo
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10 punktéw procentowych mniej niz przecietnie w Unil. Sg to obcigzenia
duzo mniejsze, niz byty w rozwinietych krajach Europy, gdy znajdowaty sie
one na obecnym poziomie rozwoju Polski.

Kilka czynnikéw przesadza, ze obciazenia sg plaskie (nawet degresywne
wlasnie). Bardzo wysoki jest udziat podatkéw posrednich (VAT-u 1 akeyzy),
a placa je w stosunku do dochodéw w wiekszym stopniu ludzie o dochodach
niskich 1 §rednich. Ten efekt jest wprawdzie fagodzony przez zréznicowanie
stawek VAT (nizsze stawki na produkty pochlaniajace relatywnie wieksza
cze§¢ wydatkéw ubozszych gospodarstw domowych), ale wyrazna jest ten-
dencja do redukeji tego zréznicowania. Maksymalna stawka PI'T-u jest niska,
a minimalna wysoka. Kwota wolna od podatku jest bardzo niska. Dochody
kapitalowe obcigzone sg niska stawkg liniowg (nie kumuluja sie dochodami
z innych Zrédet). No 1 przede wszystkim z niskiego liniowego obciazenia
korzystaja najzamozniejsi samozatrudnieni (ten status maja w praktyce pra-
wie wszyscy oslagajacy bardzo wysokie dochody), ktérzy dodatkowo uzyskujg
ogromng oszczedno$é na ZUS. W praktyce samozatrudnieni maja tez mozli-
woscl wliczania niektérych wydatkéw konsumpceyjnych w koszty dziatalno$ci.
Ponadto w Polsce nie majg praktycznie zadnego znaczenia podatki majatko-
we 1w zasadzie zlikwidowany zostal podatek spadkowy. Dochodza do tego
znaczne (z powodu matej sprawnosci fiskusa) mozliwo$ci unikania obcigzen
wynikajace z ,optymalizacji podatkowe]”. Korzystaja z tego najbogatsi po-
datnicy indywidualni 1 duze firmy — chyba przede wszystkim zagraniczne
(,duze” sa w ogromnej cze$ci zagraniczne). Warto tez pamietaé, ze w ogéle
nieopodatkowane sa unijne dotacje obszarowe dla rolnikéw. Choé¢ ogromna
wiekszo$¢ ich beneficjentéw to drobni rolnicy, to jest tez grupa rekinéw
otrzymujacych wielkie sumy. No 1 w koricu, mamy problem zgota przestep-
czego unikania placenia podatkéw (przede wszystkim VAT-u 1 akeyzy). To
tez nie sg ,0szczednoscl” drobnych podatnikéw. Ubytki naleznych podatkéw
posrednich szacowane sa nawet na kilkadziesiat miliardéw ztotych.

Relatywnie niski poziom opodatkowania nie stanowi obecnie drama-
tycznego problemu, bo uzyskujemy wysokie transfery z Brukseli, co tagodzi
przede wszystkim niedobér §rodkéw na inwestycje infrastrukturalne. Nie
sadze jednak, by obecny model podatkowy mégt by¢ utrzymany (nie méwiac
o poglebieniu jego zasadniczych cech) bez negatywnych konsekwencji. Ale ta
ocena jest oczywiscie (w jakiej§ mierze) pochodng bardziej globalnej orienta-
cji co do pozadanego tadu systemu spoteczno-ekonomicznego.
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Transformacja trwajaca od roku 1990 byla z cala pewnoscig realizowana
wg zalecerh neoliberalnego nurtu w ekonomii, ktéry dominowal w polityce
rozwinietych krajéw od czasu wyborczych sukceséw Thatcher 1 Regana na
przelomie lat 70. 1 80. Na margines zepchnieta wéwczas zostata ekonomia
keynesowska. Uznano, ze nie istnieje ,problem efektywnego popytu”, a wiec
odrzuci¢ nalezy polityke fiskalng (celem mial by¢ zawsze zréwnowazony
budzet). Uznano, ze imperium wolnego rynku powinno by¢ zasadniczo
powiekszone, a stuzy¢ temu miata prywatyzacja istniejacych przedsiebiorstw
publicznych 1 deregulacja w sektorach sieciowych. Zasadniczemu zwiekszeniu
konkurencji miedzy jednostkami miato sprzyja¢ zaréwno drastyczne ogra-
niczenie funkeji opiekuticzego panstwa, jak 1 skali redystrybucji dochodéw.
Indywidualna rywalizacja jednostek pozbawionych socjalnej ochrony sta¢ sie
miata motorem wzrostu 1 efektywnoséci. Warto$ci wspdlnotowe 1 solidarnoéé
zostaly skierowane na o$lg fawke. Niskie opodatkowanie 1 ptaskie obcigzenia
(podatek liniowy) stanowily funkcjonalny sktadnik neoliberalnej (kontr)
rewolucjl.

Zalecenia neoliberalnej ekonomii, cho¢ dominowaty, zawsze budzily jed-
nak watpliwo$ci 1 nigdzie nie zostaly zrealizowane w pelni. Paradoksalnie, ale
wiecej neofickiego zapatu okazaly niektére kraje postkomunistyczne niz kraje
starej Unii. Polska jest w tej grupie. Dotyczy to przede wszystkim systemu
podatkowego.

Kryzys ujawnit stabosci neoliberalnej formuty 1 sprzyja przewarto$ciowa-
niom. Neoliberalne zalecenia podtrzymuje jednak nadal duza grupa ekonomi-
stéw (politycy kreca). Haslo ,reformy” jest postulatem kontynuowania zmian
czysto wolnorynkowych. W Polsce L. Balcerowicz pozostaje niezlomnym
rycerzem walczgcym o prywatyzacje ,do dna” 1 ograniczenie ,rozpasanych”
wydatkéw socjalnych. Ma wielu sprzymierzeficéw. Przynajmniej niekt6rzy
z nich (wielu przedsiebiorcéw 1 menedzeréw) w realizacji ,reform” maja
catkiem praktyczne partykularne interesy. Dotyczy to przede wszystkim
obrony uprzywilejowane] pozycji w systemie podatkowym. ,Reformatorzy”
majg tez mocne oparcie w mediach. Niedawno w Polityce ukazal si¢ raport
o roszczeniach. Na okladce raport jest anonsowany postacia robola w fufajce
jako rzekomym symbolu roszczeniowych grup. Media skutecznie przekonaty
ludzi, ze podatki wpadaja do ,czarnej dziury”, a panstwo stuzy wylacznie
politycznej klasie prézniaczej. Korekta wolnorynkowego tadu ustrojowego
(osobliwie systemu podatkowego) musi napotkaé¢ bariery. Z réznych
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powodéw demokratyczny mechanizm nie sprzyja przelamaniu przekonania,
ze obnizanie podatkéw jest zawsze dobre. Socjalni wyborcy — potencjalni
beneficjenci pahistwowych wydatkéw — w dniu elekeji zostajg czesto w domu.
Nic dziwnego — oszukano ich juz wiele razy. Zreszta nie ma dla nich oferty.

Nikt niczego nie ma prawa twierdzi¢ catkowicie kategorycznie, ale jest
duzo argumentéw uzasadniajacych postulat wzmocnienia spotecznej solidar-
no$¢ 1 ograniczenia nieréwnoscl. Takze szeregu innych zmian. Ale tu zatrzy-
muje sie na reformie systemu podatkowego.

Reforma podatkowa powinna umozIliwi¢ osiagniecie trzech celéw: zwiek-
szenie w dtugim okresie wzglednego poziomu dochodéw panistwa w stosunku
do rozmiaréw PKB (pewnie nie mniej niz o 2—4 punktéw procentowych)
1 przede wszystkim zmniejszenie podatkowych obcigzenn ludzi o niskich
dochodach, co musi prowadzi¢ do powiekszenia obciazen najzamozniejszych.
Podatki powinny tez sta¢ sie bardziej aktywnym instrumentem oddziatywa-
nia na strukture konsumpcji 1 produkgji oraz stosowane technologie.

Nawet bez szczegétowych szacunkéw (skadinad tylez trudnych, co 1 celo-
wych) trudno mieé¢ watpliwosci, ze bez zwiekszenia Srodkéw w dyspozycji pan-
stwa (po przewidywanym wyschnieciu brukselskich transferéw 1 w kontekscie
starzenia sie spoleczenstwa) pojawi sie koniecznoéé ograniczen w stuzbie zdro-
wia, a przede wszystkim w systemie ubezpieczeniowym. W takim przypadku
trudno sobie tez wyobrazi¢ likwidacje ciagle duzej luki infrastrukturalne;.
Nie daj Boze, zeby$my staneli przed konieczno$cig powaznego zwiekszenia
wydatkéw na obrone narodows.

Zmiana struktury obciazen podatkowych jest celowa zaréwno z powodéw
makroekonomicznych, jak 1 (tak! tak!) ksztaltowania racjonalnych postaw
pracowniczych 1 obywatelskich. Dzisiaj nawet menedzerowie spétek pod kon-
trolg panstwa zarabiaja nieraz rocznie wiecej niz przecietny pracownik przez
cate zycie. Ponadto wielu najzamozniejszych ptaci — procentowo — nizszy
podatek niz grupy $rednio 1 nisko zamoznych. W konsekwencji mamy osta-
biony popyt na krajowe produkty, co hamuje wzrost. Nieakceptowane sg tez
nier6wnoscl, co bole$nie godzi w spoleczng spénos¢ 1 ma liczne negatywne
konsekwencje dla postaw pracownikéw/obywateli.

Oczywiscie, racjonalne oszczednoscl panstwowych wydatkéw sa celowe,
ale mozna z tego uzyskaé kwoty niewspéimierne do potrzeb. Juz wkrétce
moze si¢ wiec okazad, ze niewydolno$¢ panistwa stanie si¢ hamulcem rozwoju,
a przede wszystkim podwazy — juz bardzo ograniczone — zaufanie wiekszosci
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obywateli do wlasnego paristwa. W obliczu zagrozen ze Wschodu mogloby
to mie¢ dramatyczne konsekwencje. Potencjalnie istniejg dwie drogi reformy
systemu podatkowego adekwatne wzgledem sprecyzowanych wyzej celéw.

Pierwsza droga to upodobnienie polskiego systemu do modelu stosowa-
nego w krajach ,starej Unii”. To by implikowalo wzrost znaczenia podatkéw
dochodowych: likwidacje opodatkowania liniowego, wprowadzenie dodat-
kowej (gérnej) stawki PIT (np. 40%), wlaczenie do zintegrowanej podstawy
podatku PI'T dochodéw kapitatowych, rozszerzenie podatku PIT na rolnictwo
(facznie z dochodami z dotacji). Celowe byloby tez ponowne ustanowienie
podatku spadkowego 1 — choéby niewielkiego — obcigzenia podatkiem od war-
tosci nieruchomosci. To by umozliwilo niewielkie obnizenie obcigzen grup
najmniej zamoznych — najlepiej przez powiekszenie kwoty wolnej od podatku
PIT. Obnizka — bardzo w Polsce wysokiej — stawki VAT wymagataby jednak
rekompensaty przez zwigkszenie innych dochodéw. Wydaje sie, ze jest tu
tylko jedna rezerwa: likwidacja wspdlnego opodatkowania malzonkéw. Za
taka zmiana przemawiajg zaréwno argumenty spoleczne, jak 1 ekonomiczne,
ale przywiazanie do tej ,ulgi” jest z pewnoscia duze.

Katalog zmian w ramach tego modelu reformy nie koliduje z regulacjami
obowigzujacymi w Unii, ale nie jest pozbawiony mankamentéw. Przesuniecie
ciezaru opodatkowania w kierunku podatkéw dochodowych powinno sie wia-
zaé z zagwarantowaniem ich niezawodnej $ciagalnosci. Ale tez nie naruszad
praw podatnikéw. Trzeba tez pamietad, ze podatki dochodowe sg odczuwane
jako szczegélnie ,bolesne”, a ich pobér jest relatywnie bardzo kosztowny.
,Koszt” ponosi nie tylko fiskus, ale tez podatnicy wykonujacy podatkowe
wyliczenia. Szczegdlnie wysokie koszty poboru podatku dochodowego doty-
cza 0séb prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza. Nie sposéb zreszta unikngé
tu decyzji uznaniowych — nie mozna catkowicie obiektywnie ustalié, jakie
wydatki powinny by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu. Naiwny jest
postulat, by przyja¢ regulacje zgodnie z zasada, ze ,podatnicy sa uczciwi’.
Przeciez wiemy, ze jest wielu nieuczciwych. Ponadto ,uczciwos$¢” jest subiek-
tywna, a standardy obcigzent powinny by¢ jednolite.

Potencjalng alternatywa dla wspomnianego wyzej programu reformy,
byloby... zlikwidowanie klasycznych podatkéw dochodowych. W' takim
jednak przypadku zasadniczo wzmocnione powinny by¢ postulaty dotyczace
podatku majatkowego 1 spadkowego 1 konieczne by bylo wieksze zréznico-
wanie stawek VAT. Osobnego uregulowania wymagaloby opodatkowanie
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zagranicznych oséb prawnych 1 fizycznych czerpiacych dochody z dziatal-
noéct w Polsce. Tylko pod tymi warunkami mozna zagwarantowa¢ — choé
poérednio — faktyczna progresywno$¢ obcigzenn podatkowych 1 konieczny
poziom ogdlnych dochodéw panstwa. Takze oddziatywanie na gospodarcze
struktury. Oczywiscie, ten rewolucyjny model przebudowy systemu podatko-
wego niesie rézne komplikacje o charakterze ,technologicznym”. Ale gtéwny
powdd, dla ktérego nie mozna go obecnie uznaé za projekt praktyczny, jest
natury formalnej: w Unii obowiazuja regulty harmonizacji. Zreszta nie byloby
z pewnoscia dobrze, gdyby polski system podatkowy réznit sie zasadniczo
od systemé6w stosowanych w Unii. Nie znaczy to, ze nie nalezy podejmowaé
debaty nad radykalng reforma systemu podatkowego. Tym bardziej ze w dobie
globalizacji ten uksztattowany po wojnie system ma ewidentne mankamenty.
Ale praktyczna perspektywa zmian w systemie podatkowym musi by¢ zorien-
towana na wzmocnienie podatkéw dochodowych.

J. Stiglitz (w wywiadzie z J. Zakowskim, ,Polityka” nr 31 z 2013 r.) powie-
dziat: Czy wszystkie podatki sq dobre? Nie! Ale mogq byé dobre. Trudno. .. by bylo
znalezé ekonomiczng gwiazde, ktéra to powie publicznie. Tym bardziej nie powie
tego publicznie polityk przed emeryturg. To sedno problemu, przed ktérym sto-
imy — takze w Polsce.



DR HAB. ToMmAsz G. GROSSE, PROF. UW

Uniwersytet Warszawski
Instytut Europeistyki

(GEOPOLITYCZNE DYLEMATY PoLski w UE

Wstep

Panstwa peryferyjne zajmuja niska pozycje w systemie miedzynarodowym
albo ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne, badZ z uwagi na niewielki
potencjat geopolityczny. Z reguly sg to panstwa male badZ $redniej wielko-
§c1, ktére nie majg statusu mocarstw, a takze znajdujg sie poza obszarami
centralnymi, na obrzezach lub wrecz na pograniczu okre§lonego uktadu mie-
dzynarodowego. Jak sie wydaje, Polska z racji swojego potozenia na granicy
wschodniej Unii Europejskiej, a takze ze wzgledu na stosunkowo niewielki
status w polityce miedzynarodowej — moze by¢ traktowana jako przyktad
panstwa peryferyjnego. W niniejszym artykule zastanawiam sie nad tym, czy
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej pozwolilo zmieni¢ ten status, a wiec
poprawié pozycje miedzynarodowa, a zwlaszcza czy zwigkszylo autonomie
w stosunku do najwiekszych poteg w regionie 1 na $wiecie.

Europa wobec relacji centro-peryferyjnych

Dla analizy relacji miedzy mocarstwami (lub potegami) a pafistwami mniej-
szymi 1 peryferyjnymi w integrujacej sie Europie interesujaca perspektywa
naukowa wydaje si¢ podejécie regionalne w stosunkach miedzynarodowych.
Wspomniane koncepcje majg najczesciej charakter eklektyczny. Przyktadowo
Barry Buzan 1 Ole Weever zakltadaja zgodnie z realizmem, ze najwieksze zna-
czenie dla ksztaltowania fadu regionalnego maja najwieksze potegi, a mniejsze
kraje musza sie tylko dostosowywac do ustanawianych przez nie regut (2003,
34-36). Zkolei zgodnie z tradycja liberalng zwracaja baczna uwage na uwarun-
kowania wewnetrzne, ktére tworzg preferencje 1 sposéb dziatania w polityce
zagraniczne]. Innym watkiem liberalnym jest przekonanie o wzrastajacej roli
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instytucji europejskich dla ksztattowania fadu regionalnego. Zgodnie z tym
podejéciem podkreslajg tez wage wspoélzaleznosci ekonomicznych 1 rosngcego
znaczenia podmiotéw gospodarczych dla funkcjonowania tego tadu.

Eklektyzm podejscia obu autoréw jest bardzo dobrze widoczny w analizie
roli mniejszych panstw w Europie. Z jednej strony w nawiazaniu do liberali-
zmu pomniejszana jest nieco rywalizacja miedzy mocarstwami regionalnymi
o przywédztwo. Uznajg oni, ze UE tworzy wspdlnote bezpieczefistwa, w ktérej
niewyobrazalna jest wojna wewnetrzna (Buzan, Weever, 2003, 57). Tworzy to
wiekszy poziom bezpieczenstwa dla panstw mniejszych 1 peryferyjnych, jak
réwniez potencjalnie wyzszy zakres ich autonomii, a nawet wptywu na polity-
ke zewnetrzng samej Unii. Z drugiej strony wspomniani autorzy postrzegajg
Europe jako strukture centro-peryferyjna zlozong z koncentrycznych kregéw
terytorialnych. Sercem tego ukladu jest Europa Zachodnia, a dokladnie
tandem francusko-niemiecki. Pafistwa czlonkowskie z Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz Potudniowej tworza dalszy, mniej wptywowy politycznie
krag integracyjny. Na zewnatrz tego ukfadu znajduja sie panistwa poddane
oddziatywaniu UE, w tym przede wszystkim dawne panistwa ZSRR, ktére
sg jednoczesnie zaliczane do rosyjskiej strety wptywéw. Koncepcja koncen-
trycznych kregéw zaklada relacje hierarchiczne miedzy europejskimi krajami,
a takze znaczaco mniejszy wplyw na fad geopolityczny panstw o statusie
peryferyjnym (zwlaszcza tych zaliczanych do zewnetrznego kregu, czyli poza
formalnym cztonkostwem w UE).

Istotne znaczenie dla koncepcji regionalnych w stosunkach miedzynaro-
dowych ma prowadzenie analizy jednocze$nie na dwéch poziomach: regio-
nalnym 1 globalnym (Lake, Morgan, 1997). Na tym pierwszym rywalizuja
o wiladze przede wszystkim najwieksze mocarstwa regionalne. Obok regio-
néw scentralizowanych (czyli znajdujacych sie pod wplywem jednej potegi)
mozemy wyrézni¢ regiony standardowe, gdzie zgodnie z mechanizmem réw-
nowagi sit o przywédztwo rywalizuje wieksza liczba mocarstw. Sytuacje kom-
plikuje to, ze na niektére regiony oddziatujg takze wielkie potegi aspirujace do
roli §wiatowe]. Mocarstwa §wiatowe rozszerzajg swoje wplywy poza rodzime
regiony. Z kolel mocarstwa regionalne daza do utrzymania wylacznej strefy
wplywéw 1 wyparcia wszelkich aspiracji mocarstw $wiatowych z wiasnego
otoczenia regionalnego (Lake, 2014, 269). W ten sposéb na przyktad USA
oddziatujg na sytuacje w Azji Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej, a jed-
noczeé$nie Chiny staraja sie zmniejszy¢ wplywy geopolityczne 1 gospodarcze



Geopolityczne dylematy Polski w UE

USA w swoim sasiedztwie. W podobny sposéb USA wywiera wplyw na
rosyjskg strefe wplywéw w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej, podczas
gdy Rosja dazy tutaj do utrzymania wylacznej strety oddziatywania. Rywa-
lizacja o Ukraine jest w tym wypadku naturalnym zderzeniem mocarstwa
$wiatowego z ponadregionalnym.

W przypadku Unii Europejskiej analiza regionalna dostrzega zewnetrzna
penetracje USA — zaréwno na polityki wewnetrzne tej organizaci, ale jeszcze
bardziej na jej polityke zewnetrzna. Szczegdlnie duza rola przypada Stanom
Zjednoczonym w odniesieniu do obronnosci 1 bezpieczenstwa Starego Kon-
tynentu, gdzie wplywa przede wszystkim za sprawag NATO oraz niekt6rych
panstw cztonkowskich, wiernych sojusznikéw Ameryki (Buzan, Weever, 2003,
344, 373). Podobne oddziatywanie — cho¢ w mniejszym stopniu — podejmuje
wobec UE takze Rosja'. Warto zauwazy¢, ze analiza regionalna zaktada wplyw
na mniejsze panstwa jednocze$nie przez mocarstwa zewnetrzne, jak 1 najwiek-
sze panstwa czlonkowskie. Stwarza to pewne mozliwo$ci wyboru miedzy
tymi potegami ze strony krajéw mniejszych badz peryferyjnych, jak réwniez
réznicowania obszaréw tego wptywu (np. blizszego powiazania z mocarstwem
globalnym na plaszczyzZnie geopolitycznej przy silniejszej kooperacji z najwiek-
szymi panstwami czlonkowskimi na plaszczyZnie gospodarcze;).

Problemem w ujeciu analizy regionalnej jest natomiast to, czy oprécz
wspomnianej penetracji zewnetrznej Unia Europejska jest takze strefa rywa-
lizacji miedzy najwiekszymi panstwami cztonkowskimi. A moze w wyniku
silnej instytucjonalizacji Unia zaczyna stawaé sie¢ nowym typem mocarstwa
regionalnego? Buzan 1 Weaever uznaja, ze sytuacja w Europie jest niejako
,w pol drogi” miedzy obu modelami. Wielu badaczy integracji europejskie;
podkresla ksztaltowanie sie specyficznej tozsamosci europejskiej w polityce
zewnetrznej, zorientowanej na pokojowe 1 dyplomatyczne rozstrzyganie spo-
réw oraz postepowanie zgodnie z prawem miedzynarodowym (Milczarek,
2003). Uznaje réwniez rosnaca role instytucji unijnych dla ksztattowania poli-
tyki zagraniczne] UE. Tymczasem do$wiadczenia kryzysu ukraifiskiego (roz-
poczetego w 2013 roku) dowodza, ze gléwnymi aktorami w dalszym ciagu sg
najwieksze panistwa czlonkowskie, a instytucje unijne lub ich przedstawiciele
pelnia funkeje drugoplanowe lub wrecz ustugowe wobec intereséw najwiek-

1. Niektérzy badacze, tak jak na przyktad B. Buzan, O. Waver, w ogéle nie uwzgledniaja takiej
penetracji w swoich analizach. O wptywach Rosji na partie polityczne w panistwach UE §wiadczy
m.in. nastepujacy raport: Political Capital Policy Research & Consulting Institute 2014.
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szych krajéw. Co wiece], pafistwa te zdaja sie ustepowaé w tym konflikcie
aktorom zewnetrznym: z jednej strony majacym globalne aspiracje Stanom
Zjednoczonym, a z drugiej broniacej status quo 1 wlasnej pozycji geopolityczne]
Rosji (Mearsheimer, 2014; Sarotte, 2014; Sakwa, 2015; Grosse, 2014b). Jak sie
wydaje, stawka w tym konflikcie weale nie jest jedynie los Ukrainy, a bardziej
przyszly status geopolityczny obu wymienionych poteg. Utrata terytorium
ukrainskiego jest uznawana za ostateczna deklasacje Rosji z pozycji mocarstwa
majacego ambicje globalne (a przynajmniej ponadregionalne) (Buzan, Weever,
2003, 344). Z kolei dla USA kluczowsa kwestia dla utrzymania przewagi mocar-
stwa §wiatowego — przede wszystkim w rywalizacji z Chinami — jest zdobycie
kontroli nad Rosja, do czego pierwszym krokiem moze by¢ obalenie rzadéw
Wihadimira Putina, a nastepnie przejecie kontroli nad gospodarczym potencja-
fem tego panstwa. Chodzitoby o to, aby wladze na Kremlu byty bardziej spole-
gliwe wobec strategii geopolityczne] Waszyngtonu, a takze otworzyly Rosje na
kapital amerykanski, zgodnie z neoliberalnym modelem gospodarki globalne;.

Czy peryferie moga zwigkszy¢ swoja autonomie?

Zastan6éwmy sie nad mozliwo$ciami zwiekszenia autonomil przez mniejsze
panstwa, zwlaszcza te majgce status peryferyjny. W ujeciu realistycznym pod-
stawowe znaczenie wydaje sie mie¢ stabilno$¢ danego uktadu geopolitycznego.
Im system jest trwalszy, tym wieksze bezpieczenistwo panstw podporzadko-
wanych, ale réwniez mniejsza ich autonomia polityczna. Oznaka destabilizacji
fadu miedzynarodowego moze by¢ stabniecie wiodacego mocarstwa bad?z
awans innych mocarstw, aspirujacych do przejecia wladzy nad systemem
miedzynarodowym. W ujeciu strukturalnym oznaka tego procesu bytaby
zmiana potencjaléw geopolitycznych miedzy mocarstwami, prowadzaca do
rekonfiguracji wladzy miedzy nimi albo nawet do zastapienia starego systemu
mnstytucji miedzynarodowych przez nowy. Destabilizacja stwarza potencjalnie
szanse panstwom zdominowanym do zwiekszenia wlasnej autonomii, ale ro-
$nie réwniez ryzyko wojny 1 innych kosztéw wynikajacych ze zmiany porzadku
miedzynarodowego. Tego typu zmiana prowadzi najczescie] do uwolnienia sie
spod kurateli jednego mocarstwa tylko po to, aby wkrétce potem pa$é w ra-
miona nowego patrona. Niekoniecznie moze wiec prowadzi¢ do zasadniczego
podwyzszenia autonomii miedzynarodowej panstw peryferyjnych.
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Niektérzy realisci twierdza, ze bardziej stabilny jest fad dwubiegunowy
anizeli wielobiegunowy (Waltz, 2010, 201; Mearsheimer, 2001, 5). Z kole1
dla badaczy nurtu liberalnego sprawg zasadnicza jest tworzenie trwatych
regulacji oraz instytucji miedzynarodowych zapewniajacych stabilnoé¢, bez-
pleczenstwo oraz zwiekszajacych autonomie mniejszych panstw. Szczegdlna
role w tym podej$ciu petni Unia Europejska 1 jej gesta instytucjonalizacja.
Organizacje miedzynarodowe (zaréwno dziatajace w skali regionalnej, jak
1 globalnej) nie funkcjonuja jednak w prézni geopolitycznej. Oznacza to, ze
wymagaja opieki ze strony wiodacego mocarstwa (lub grupy sojuszniczych
mocarstw), w tym przeciwdzialania przez nie kryzysom geopolitycznym
1 gospodarczym, jak réwniez ponoszenia kosztéw stabilizacji 1 utrzymania
danego systemu miedzynarodowego.

Z kolei w ujeciu koncepcji systemu §wiatowego podstawowe znaczenie
dla autonomii mniejszych panstw ma kategoria semi-peryferii. Celem tych
podmiotéw jest przede wszystkim obrona przed degradacja do statusu pery-
ferii, a wiec w pelni uzaleznionych od gospodarczego 1 politycznego centrum
(Wallerstein, 2004, 29). Wspomniane kraje dgza tez — w miare mozliwosci
— do pokonania dystansu wzgledem centrum, a tym samym zwiekszenia
autonomii w relacjach miedzynarodowych. Kluczem do takiego awansu jest
przede wszystkim rozwdj gospodarczy, stwarzajacy mozliwo$é zbudowania
potencjatéw geopolitycznych. Wedtug Wallersteina inicjowanie tak rozumia-
nego rozwoju taczy sie przede wszystkim z odejéciem od modelu egzogenicz-
nej gospodarki. Obejmuje to zwiekszenie ochrony protekcyjnej dla lokalnych
przedsiebiorstw, aby mogtly przygotowad sie do skutecznej konkurencji na
rynkach globalnych. Pafistwo semi-peryferyjne, a doktadnie sprawnos¢ jego
administracji 1 polityki gospodarczej, jest tym samym gléwnym narzedziem
wzrostu 1 konkurencyjnosct miejscowej gospodarki oraz lokalnej akumulacji
kapitatu. Jest to koncepcja na wskro§ geoekonomiczna, gdyz zaklada, ze
polityka gospodarcza panstwa ma w rezultacie stuzyé poprawie autonomii
w wymiarze miedzynarodowym. Takze wedlug Rokkana 1 Urwina kluczo-
we znaczenie dla autonomii peryferii ma rozwdj gospodarczy, ktéry jest
traktowany jako podstawowy czynnik awansu politycznego (1983, 124—129).
Wspomniani autorzy zwracaja takze uwage na inne elementy uwarunkowan
wewnetrznych. Zaliczaja doni przede wszystkim potencjal kulturowy, w tym
zwlaszcza mobilizacje ideologiczng lokalnej spoleczno$ci, opierajaca sie
na wlasnej tozsamodci, historii, jezyku 1 obyczajach. Wskazuja réwniez na
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role miejscowych elit, ktére powinny szukaé $ciezek awansu nie w oparciu
o zwigzki z metropolia, ale wlasng autonomie 1 wzmacnianie potencjatu lokal-
nej spotecznosci.

Podsumowujac dyskusje teoretyczng mozemy zalozy¢, ze zasadnicze
decyzje dotyczace tadu miedzynarodowego, a tym samym réwniez loséw
mniejszych panstw podejmuja wielkie potegi, zwlaszcza te aspirujgce do
przewodzenia w skali §wiatowej. Niemniej pewna doza swobody decyzyjnej
pozostaje takze udziatem panstw mniejszych lub peryferyjnych. Poszczegdlni
autorzy wskazuja na rézne elementy potencjatu wewnetrznego tych paristw,
ktére pozwalajg na zwiekszenie autonomii. Wymieniaja m.in. trajektorie roz-
woju miejscowe] gospodarki, jako§¢ struktur panistwa 1 administracji, kwalifi-
kacje 1 model kariery dominujacy wéréd miejscowych elit oraz lokalng kulture.
W tym kontekscie chciatbym zastanowié sie, jakie sa mozliwosci wyboru przez
elity panistw peryferyjnych strategii geopolityczne;.

Woybrane strategie i taktyki panistw mniejszych i peryferyjnych

W stosunkach miedzynarodowych analizowanych jest wiele strategii 1 taktyk
geopolitycznych, cho¢ czyni sie to przede wszystkim z perspektywy wielkich
poteg. W przypadku wyboréw, przed jakimi stajg panistwa mniejsze lub o sta-
tusie peryferyjnym, mozemy zastosowac tylko niektére sposréd tych strategii
lub powinni$my je w istotny sposéb zmodyfikowa¢. Jak sie wydaje, zasadnicze
znaczenie ma strategia bandwagoning (ttumaczona jako ,przylaczanie sie” do
aktora najsilniejszego), a polegajaca na poszukiwaniu przez panstwa stabsze
przymierza z wielkg potega (Labs, 1992; Walt, 1987, Mearsheimer, 2001,
162). Mozna to przyréwnaé do wyboru patrona, tj. mocarstwa petniagcego
dominujaca role w ukladzie regionalnym badZ $wiatowym, ktéry zapewni
stabszemu partnerowi udzial w korzy$ciach wynikajacych z wplywu tego mo-
carstwa na fad miedzynarodowy. Przykladem zastosowania tego typu polityki
moga by¢ bliskie zwiazki sojusznicze miedzy Polska a USA po roku 1989,
zwlaszcza na plaszezyZnie geopolitycznej, oraz miedzy Polska a Niemcami
w ramach UE 1 w sferze ekonomicznej. Podstawowym zagrozeniem dla opi-
sywanej strategii jest silnie asymetryczna relacja miedzy takimi podmiotami.
Moze ona skutkowaé wykorzystywaniem potencjalu panstwa peryferyjnego
badZ przerzucaniem nan kosztéw przy stosunkowo niewielkich korzy$ciach
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ekonomiczno-politycznych oferowanych przez mocarstwo. Moze nawet pro-
wadzi¢ do pogorszenia ogdlnego stanu bezpieczenstwa panstwa zaleznego,
zwlaszcza w sytuacji prowadzenia ekspansywnej 1 agresywnej polityki na
arenie miedzynarodowe] przez dominujacy w tym ukladzie podmiot. Nalezy
bowiem pamietaé, ze w dobie dysponowania bronig nuklearna przez wielkie
potegl panstwa peryferyjne sg najczeéciej gtéwna areng konfliktéw miedzy
mocarstwami, w tym réwniez tych militarnych.

Podstawowg strategia wymieniang w stosunkach miedzynarodowych jest
réwnowazenie sity (balancing), najczesciej rozumiane jako préba niwelowania
wplywéw 1 przewag geopolitycznych zbyt silnego podmiotu (Jervis, Snyder
1991; Haas, 1953, 442—477, Morgenthau, 1973, rozdz. 11; Mearsheimer, 2001,
156). Sposobem prowadzania tego typu polityki sa najczesciej sojusze majace
réwnowazy¢ potencjal geopolityczny zagrazajacego mocarstwa. W przypadku
panstw peryferyjnych omawiana strategia moze mieé zastosowanie w dwéch
sytuacjach. Przede wszystkim w odniesieniu do préby balansowania miedzy
dwoma konkurencyjnymi mocarstwami lub uktadami geopolitycznymi. Jednak
zgodnie z teorig realistyczng tego typu dzialanie jest mozliwe w sytuacjach
wyjatkowych 1 najczescie) w stosunkowo krétkim okresie czasu. Moze tez
wynika¢ z intensyfikacji rywalizacji miedzy wspomnianymi mocarstwami lub
ze zmiany systemu miedzynarodowego. Przyktadem tego typu scenariusza
wydaje sie polityka Ukrainy po rozpadzie ZSRR 1 préby balansowania przez
to panstwo miedzy wplywami z jednej strony USA 1 UE, a z drugiej Rosji.
Polityka ta nie wytrzymata — jak sie zdaje — préby czasu i doprowadzita do
ostrego konfliktu geopolitycznego w 2014 roku. Trwalsze rozwiazania oma-
wianego typu polegaja na porozumieniu mocarstw ustanawiajacych wspélna
strefe wptywéw na okre§lonym obszarze badz strefe neutralna geopolitycznie,
wolna od jednoznacznej dominacjt ktérego§ z mocarstw. Przykladem moze
by¢ casus Finlandii w okresie zimnowojennym.

Innym wariantem omawianej strategii pozostajacym w dyspozycji krajéw
peryteryjnych jest préba budowania nowego os$rodka geopolitycznego sktada-
jacego sie z mniejszych panstw danego regionu. Przykladem tego typu dziatan
sg réznorodne porozumienia ksztattowane w Europie Srodkowej, ktére miaty
na celu budowanie podmiotowosci 1 autonomii catego regionu. Ryzyko tego
typu strategii polega na nietrwato$ci wspétpracy miedzy pafistwami majacy-
mi z osobna niewielki potencjat geopolityczny. Sg one bowiem wystawione na
pokuse zwigzania sie ze znacznie silniejszym mocarstwem, ktére potencjalnie
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moze zaoferowaé wiece] korzy$ci gospodarczych badZ geopolitycznych.
Oznacza to, ze pafistwa peryferyjne mogg ksztattowaé wspétprace regionalng
z podobnymi do siebie krajami w sposéb instrumentalny, jako karte prze-
targowa dla innych negocjacji miedzynarodowych, a nie jako trwata 1 lojalng
wsptprace w ramach danego regionu.

Nieco innym warlantem geopolitycznym omawiane] strategii jest préba
,zwigzania’” mocarstw — zwlaszcza znanych z historii jako te, ktére prébo-
waly podbi¢ lub zdominowa¢ peryferie — w ramach zinstytucjonalizowane;j
wsp6tpracy miedzynarodowej, najlepiej regionalne]. Przykladem tego typu
dzialania jest rozwijanie integracji europejskiej, zwlaszcza wspieranie budo-
wania instytucji wspolnotowych 1 prawa europejskiego, ktére beda w ten sam
sposéb ,wigzaly” mniejsze panistwa, jak 1 mocarstwa. Wspomniane instytucje
mogg wiec niwelowaé naturalng hierarchie wladzy wystepujaca miedzy obu
grupami panstw. Przykladem jest proces europeizacji Niemiec, a wiec proba
,<zwlgzania’ potegl tego panstwa w ramach wspétpracy unijnej, a takze przez
prawo 1 instytucje UE. Przeniesieniem tej strategii na relacje polsko-rosyjskie
bytaby préba jak najécislejszego powiazania Rosji z instytucjami europejski-
mi, zwlaszcza tymi majacymi ksztattowaé polityke wschodnig UE. Najwiek-
szym zagrozeniem dla omawianej strategii moze by¢ przejecie kontroli nad
funkcjonowaniem organizacji miedzynarodowej przez najwieksze pafistwa
lub wrecz wykorzystywanie jej instytucji do ksztaltowania hierarchicznych
zaleznoéci miedzy panstwami centralnymi a peryferyjnymi.

Waznag strategia lub taktyka geopolitycznag jest buck-passing (ttumaczone
najczescie] jako ,spychanie odpowiedzialnoéci na innych”), przypomina-
jace nieco przyjmowanie statusu panstwa neutralnego wobec rywalizacji
geopolitycznej (Olson, 1965; Olson, Zeckhauser, 1966; Mearsheimer, 2001,
157-162). Tego typu postawa wydaje sie jednak catkowitym zaprzeczeniem
sposobu funkcjonowania Polski na arenie miedzynarodowej, przynajmniej
od roku 2003. Rzeczpospolita przybierala raczej postawe politycznego ,har-
cownika”, zwlaszcza w ramach transatlantyckich zobowigzan sojuszniczych
1 wobec najwazniejszego konfliktu w swoim regionie miedzy Zachodem
a Rosja. Taktyka geopolityczna ,spychania odpowiedzialno$ci na innych”
dotyczy zwlaszcza postepowania w sytuacji zwiekszenia napiecia miedzy
rywalizujacymi mocarstwami lub wrecz w sytuacji wybuchu otwartego kon-
fliktu zbrojnego miedzy nimi. Moze ona takze przypominaé taktyke, ktérg
zgodnie z polskim przystowiem nalezaloby nazwac ,,gdzie dwéch sie byje, tam
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trzeci korzysta”™. Oznacza ona wyczekiwanie na skutki rywalizacji mocarstw
prowadzacej do relatywnego ostabienia ich potencjatéw, dzieki czemu roénie
rola geopolityczna panstw mniejszych, nawet tych peryferyjnych. Przykladem
tego typu sytuacji byt konflikt miedzy polskimi zaborcami w ramach I wojny
$wiatowej, ktéry tak bardzo nadwatlit ich potencjaly, ze mozliwe bylo nie tyl-
ko powstanie niepodlegtej Polski, ale nawet wygranie przez nig wojny z Rosjg
Radziecky (prowadzonej w latach 1919-1920).

Inng taktyka geopolityczng jest polityka ustepstw (appeasement), ktorej
przejawem jest ustepowanie przed zadaniami silniejszego panstwa, prowa-
dzacego agresywna lub rewanzystowska polityke na arenie miedzynarodowe]
(Gilpin, 1981, 193-194; Rock, 2000; Mearsheimer, 2001, 163). Celem poli-
tyk1 ustepstw jest préba doprowadzenia do pokojowych rozstrzygnieé, a tym
samym normalizowania sytuacji konfliktowej bez ponoszenia kosztéw kon-
fliktu zbrojnego. Dotyczy to zwlaszcza sporu miedzy panstwami majagcymi
diametralnie rézne potencjaty geopolityczne, jak réwniez sytuacji, w ktére;
wojna mogtlaby prowadzi¢ do utraty suwerennoéci przez stabsze panstwo.
Podrecznikowym przyktadem tego typu polityki byty ustepstwa Czech
wobec hitlerowskich Niemiec w 1938 roku (przy aprobacie innych wielkich
poteg europejskich).

Kolejna strategia geopolityczna panstw mniejszych 1 peryferyjnych moze
by¢ akumulacja bogactwa, a wiec rozwdj krajowej gospodarki 1 wzmacnianie
potencjatu gospodarczego, ktéry z czasem moze pozwoli¢ na podwyzszenie
pozycji miedzynarodowej danego panistwa w strukturze geopolitycznej (Wal-
lerstein, 2004, 29; Mearsheimer, 2001, 143)’. Warunkiem dla rozwoju tego
typu strategii jest przede wszystkim rozwijanie endogenicznego potencjatu
miejscowe] gospodarki 1 ograniczenie nadmierne] zaleznosci ekonomiczne;j
od podmiotéw zewnetrznych. Innym warunkiem jest utrzymanie stabilno$ci
geopolityczne] oraz funkcjonowanie rezimu miedzynarodowego gwarantuja-
cego minimalny poziom wymiany gospodarczej.

Mozna wymieni¢ takze inne taktyki, ktére pojawiaja sie w dyskursie
naukowym lub publicystycznym. Przykladowo mozliwosci zwiekszenia auto-
nomil wobec mocarstw daje mniejszym panstwom wejScie w posiadanie
broni atomowe] (KuZ, 2013), niemniej jest to proces kosztowny, dtugotrwaty

2. J. Mearsheimer okre§la te strategie takze mianem bait and bleed, por. Mearsheimer, 2001, 153—154.
3. Szerzej oméwienie dyskusji naukowej na ten temat: Grosse, 2007.
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1 dodatkowo torpedowany przez mocarstwa nuklearne. Inng taktyka moze
by¢ skoncentrowanie wysitkéw w polityce zagranicznej na spéjnym przekazie
ideowym, ktéry moze m.in. odwolywaé si¢ do doswiadczenr historycznych
badZ potrzeby wyréwnania wezesniejszych krzywd doznanych ze strony
mocarstw. Tego typu taktyke zastosowata Polska, zabiegajac o czlonkostwo
w UE (Schimmelfennig, 2001).

Polska praktyka wyboréw geopolitycznych

Podstawowym wyborem geopolitycznym Polski po roku 1989 byto opar-
cie polityki zagranicznej na bliskich relacjach sojuszniczych z USA. Zdaniem
specjalistéw byta to strategia bandwagoning (Kuzniar, 2008, 297; Zajac, 2009),
a wiec ,przylaczenia si¢” do zwycliezcy ,zimnej wojny” 1 jedyne] wielkiej
potegi w skali §wiatowe], majace] takze bardzo wazne miejsce w geopolityce
europejskiej 1 duzy wptyw na UE. Polscy naukowcy niejednokrotnie krytykuja
ten sojusz. Uznaja, ze jego cecha jest silna asymetria korzy$ci na rzecz strony
amerykanskiej, przy niedostatecznym uwzglednieniu polskiej racji stanu
1 innych wymiernych korzysci politycznych badZ ekonomicznych dla pan-
stwa polskiego. Sojusz ten opiera si¢ na bezwarunkowej lojalnosci Polakéw,
co znaczaco obniza mozliwo$ci negocjowania wlasnych intereséw. Co wiecej,
jest to polityka coraz bardziej kosztowna, a nawet skutkuje pogorszeniem
bezpieczenistwa narodowego 1 relacji z partnerami z UE, w tym sojusznikami
z Europy Srodkowej (Bielen, 2014, 65; Kuzniar, 2008, 251-253). Prowadzi
ona do nadmiernego uzaleznienia od §wiatowego mocarstwa przy zupelnym
braku wptywu na jego polityke (KuZniar, 2008, 298). Jej skutkiem jest niesa-
modzielno$¢ strategiczna 1 redukcja Polski do roli satelity (Brzezinski, 2000).
Dowodzi réwniez staboscl definiowania wlasnych intereséw, niedostatkéw
spéjnej wizji 1 strategicznego myslenia, a takze braku umiejetnosci prowadze-
nia autonomicznej, kreatywnej 1 niezaleznej od zewnetrznych wzorcéw (badz
naciskéw) debaty o celach polityki zagranicznej (Bielen, 2014, 68, 69).

Jest to jednoczesnie trwaly element polskiej polityki zagranicznej bez
wzgledu na zmiany kolejnych ekip rzadowych badZ oséb piastujacych naj-
wyzsza funkcje w panstwie (Kuzniar, 2008, 300; Bielerr, 2014, 63). Bardzo
dobrze wpisuje sie w charakterystyke panstwa peryferyjnego. Inicjatywa
strategiczna nalezy bowiem do wiodacego mocarstwa, a rola Polski jest
reaktywna 1 w pelni zalezna od polityki USA (Schweiger, 2014, 394; Bielen,
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2014, 68). Kolejne projekty geopolityczne podejmowane przez polski rzad
pochodza najczesciej od geopolitycznego patrona lub sg z nim uzgadniane.
Dlatego wynikajacy z tej polityki bilans korzysci 1 kosztéw jest przede wszyst-
kim zgodny z interesami amerykanskimi, a nie zawsze polskimi. Dodatkowo
w polityce Rzeczpospolite] mieszaja sie tendencje megalomanskie, a wiec bez
nalezytego uwzglednienia rzeczywistego potencjatu geopolitycznego, z poli-
tycznym wasalstwem, klientelizmem 1 serwilizmem (Zigba, 2010, 136; Kuz-
niar, 2008, 319). Przykladem jest polityka wobec Rosji, ktéra nie uwzglednia
réznicy potencjatéw geopolitycznych miedzy obu krajami, prowadzi do coraz
wiekszych strat gospodarczych 1 zwieksza ryzyko geopolityczne.

Konsekwencja omawianej relacji miedzy USA a Polskg jest takze szereg
dzialai podejmowanych na forum UE. Polska nieprzypadkowo jest odbie-
rana przez partneréw europejskich jako wierny sojusznik USA w polityce
unijnej. Przejawem tej tendencji jest przede wszystkim wspieranie silnych
relacji transatlantyckich miedzy UE 1 Ameryka, w tym réwniez obecnos$ci
NATO 1 amerykaniskich wojsk na Starym Kontynencie. Polska wielokrotnie
deklarowata nadrzednoé¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dla bezpieczenistwa
UE. Zgodnie ze stanowiskiem amerykanskim wspierata poszerzenie obu tych
organizacji na wschéd, w tym m.n. o Gruzje, Ukraine, Motdowe, Batkany
Zachodnie (Schweiger, 2014, 412—414). Wtasnie z uwagi na swoja proamery-
kanska geopolityke wladze RP byty poczatkowo niechetne rozwojowi Wspdl-
nej polityki bezpieczenistwa 1 obrony*, zwlaszcza ze projekt ten byt interpre-
towany jako préba zwiekszania autonomii UE wobec NATO 1 USA. PéZniej
Polska stata sie aktywnym oredownikiem rozwoju tej polityki, traktowane;
juz w nowy sposéb, jako europejskie ramie Sojuszu Pénocnoatlantyckiego
(Zigba, 2010, 117, 125-127, 136; KuZniar, 2008, 206). Wazng konsekwencja
relacji polsko-amerykanskich jest polityka wschodnia RP, a zwlaszcza préby
ksztaltowania polityki UE w tym kierunku (Schweiger, 2014, 411).

Polityka wschodnia jest jednym z najwiekszych priorytetéw Polski w UE,
czego przejawem bylo przede wszystkim Partnerstwo Wschodnie, wspdlna
inicjatywa z rzgdem Szwecji (przyjeta przez Rade UE w 2008 roku). Omawia-
na polityka miata na celu oddziatywanie za pomoca instrumentéw europej-
skich na wschodnich sasiadéw Polski w celu ich $cilejszego zwiazania z UE

4. Przed wej$ciem w zycie traktatu lizbonskiego wystepowata pod nazwa Europejska polityka bezpie-

czefistwa 1 obrony.
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1 tworzenia jej zewnetrznego kregu wpltywoéw, a jednoczesnie strefy buforowe;
z Rosja (Copsey, Pomorska, 2014, 423). Oddzialywanie Unii bylo prowa-
dzone ,miekkimi” §rodkami, przede wszystkim poprzez pogtebianie relacji
ekonomicznych, tworzenie zachet inwestycyjnych 1 przekazywanie §rodkéw
pomocowych, propagowanie idei politycznych oraz regulacji europejskich.

Uruchomienie Partnerstwa Wschodniego mozna uznaé za polski sukees,
cho¢ byt on do§¢ powierzchowny (Copsey, Pomorska, 2014, 426). Inicjatywa
nie byla zbyt korzystna dla wschodnich sasiadéw, gdyz nie stwarzata perspek-
tywy czlonkostwa, jak réwniez oferowata bardzo skromne fundusze pomo-
cowe. Mozliwo$¢ dostepu do wysoko konkurencyjnego rynku wewnetrznego
Unii nie byta zbyt wielkg zacheta, tym bardziej ze wigzalo si¢ z nig przyjecie
regulacji unynych 1 innych rozwigzan mogacych utrudnié¢ dostep towaréw
z panstw Partnerstwa Wschodniego na ten rynek. Dziatania implementujace
omawiang polityke (w tym negocjowanie uméw stowarzyszeniowych) postepo-
waly niezwykle wolno, a bardziej zdecydowane kroki w tym kierunku podjeto
dopiero w roku 2014, czyli juz po wybuchu kryzysu ukraifiskiego. Niezaleznie
od opieszalo$ci polskiej administracji w zakresie aktywnego wdrazania tego
Partnerstwa szybko sie okazalo, Ze to inne paistwa majg decydujacy glos w tej
sprawie. Niemcy, Francja 1 Rosja (cho¢ w réznym stopniu 1 z odmiennych
przyczyn) byly generalnie niechetne tej inicjatywie (Copsey, Pomorska, 2014,
435—-437). Ilustruje to faktyczna role mocarstw w odniesieniu do dziatann UE
majacych powazne skutki geopolityczne.

Nalezy pamietad, ze polityka wschodnia promowana przez polskie wladze
przyczyniata sie do ostabienia zwiazkéw sasiadéw UE z Rosja, co byto odbie-
rane przez to mocarstwo jako wkraczanie w jego wytaczna strefe geopolityczna
(Mearsheimer, 2014; Sakwa, 2015). Taka polityka nawigzywata do spuscizny
intelektualne] m.in. Jerzego Giedroycia 1 Juliusza Mieroszewskiego, wedtug
ktérej celem strategicznym polskiej polityki powinno by¢ ostabianie Rosji,
m.in. poprzez stopniowe ,odrywanie” od niej wschodnich sasiadéw Polski
1 jednoczesne powigzanie tych ziem z polityka polskg (w tym wypadku reali-
zowang za po$rednictwem instrumentéw unijnych)’. Trzecia Rzeczpospolita
,nie wytworzyla zadnej nowej calo$ciowej doktryny polityki wschodniej innej
niz prometejsko-giedroyciowa” (Kowal, 2012, 153).

5. Tego typu polityka byla ksztaltowana i upowszechniana m.in. przez rzadowe o$rodki analityczne
(Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Osrodek Studiéw Wschodnich) oraz niektérych aka-
demikéw. Por. Gil, Kapusniak, 2009; Polska polityka wschodnia, 2013.
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Podstawowym problemem omawianej koncepcji jest abstrahowanie od
intereséw najwiekszej potegi w regionie, a mianowicie Rosji, a faktycznie
prowadzenie polityki antyrosyjskiej. Tego typu podejscie w oczywisty sposéb
zmierza do zaostrzenia rywalizacji geopolityczne], a nawet grozi destabi-
lizacja sytuacji w regionie 1 potencjalnie moze obnizy¢ bezpieczefistwo dla
same] Polski. Trudno tez uznaé, aby Polska mogta sobie pozwoli¢ na prowa-
dzenie agresywnej polityki wobec Rosji bez ponoszenia znacznych kosztéw,
tym bardziej w sytuacji diametralnie réznych potencjatéw geopolitycznych
miedzy obu pafistwami. Z punktu widzenia polskich intereséw bardziej
rozsadna polityka wydaje sie by¢ dazenie do stabilizacji sytuacjt u jej granic,
instytucjonalne ,zwigzanie” Rosji ze strukturami europejskimi® oraz préba
wykorzystania rosyjskiego rynku zbytu dla rozwoju gospodarczego, a tym
samym podniesienia wlasnej rangi geopolitycznej. Polityka uszczuplania
rosyjskiej strefy wpltywéw, a tym samym préba obnizania statusu geopoli-
tycznego Rosji — przekracza mozliwoéci strategiczne Polski. Co wiece], jest
to dzialanie postrzegane jako ryzykowne lub niezgodne z interesami wielu
cztonkéw UE. Wydaje sie by¢ natomiast zgodne ze strategia Waszyngtonu,
dgzacego nie tylko do ostabienia Moskwy, ale zwiekszania wptywu gospodar-
czego 1 politycznego nad sama Rosjg — terytorium bedacym wedtug Halforda
Mackindera kluczowym obszarem geopolitycznym, niezbednym do uzy-
skania (lub utrzymania) dominacji nad $wiatem’. Nalezy tez pamietad, ze
jeszcze w okresie zimnowojennym Kenneth Waltz przewidywat (2010, 205),
ze jakakolwiek préba zblizenia miedzy Rosjg a Europg spotka sie z oporem ze
strony USA. Podsumowujac, polityka wschodnia RP daleka jest od strategii
buck-passing (tj. spychania odpowiedzialnoéci na innych) lub balansowania
potegi Rosji poprzez jej silniejsze zwigzanie ze strukturami ungjnymi. Zamiast
tego pozostaje w Scistym zwigzku z amerykaniskimi interesami, co jest zgod-
ne ze strategia bandwagoning.

Oprécz wiodacej relacji z USA wladze RP prowadzily tez inne dziatania
geopolityczne w UE. Niektérzy autorzy uznaja, ze dominujaca strategia panstw
czlonkowskich na forum unijnym jest elastyczne ksztaltowanie sojuszy

6. Polityke normalizacji stosunkéw UE z Rosja i zacie$nienia wspélpracy gospodarczej i instytucjo-
nalnej miedzy UE a Euroazjatycka Unig Gospodarcza zalecaja niektérzy eksperci: Sakwa, 2015,
560-561; Krastev, Leonard 2015, 50.

7. Natemat koncepcji tzw. heartland’u: Mackinder, 1904. Podobna interpretacje intereséw amerykan-
skich w konflikcie ukraifiskim przedstawit Ryszard Zigba (2014, 24-26).

41



dr hab. Tomasz G. Grosse, prof. UW

42

w zalezno$ci od konfiguracji intereséw w konkretnej sprawie (Wallace, 2005,
502). Tego typu polityka mogla by¢ stosowana w poczatkowym okresie
czlonkostwa w UE, kiedy polski rzad wykazywat si¢ stanowiskiem nie tylko
proamerykanskim 1 antyrosyjskim, ale réwniez mocno zdystansowanym
wobec Niemiec oraz niechetnym wobec dalszego poglebiania integracji (lub
okre$lanym wrecz jako eurosceptyczne [Schweiger, 2014, 399; KuZniar, 2008,
207, 282]). Niemniej poczawszy od roku 2007 rzad prowadzi polityke unijng
w bliskiej relacji z Niemcami, starajac sie w ten sposéb maksymalizowa¢
wlasne wplywy w tej organizacji, ale bedac réwniez wyraZnym wsparciem
dla celéw niemieckich w UE (Copsey, Pomorska, 2014, 433)®. Przypomina to
strategie bandwagoning, stosowang tym razem w stosunku do najwiekszego
mocarstwa w UE, przede wszystkim zorientowana na polityke wewnatrz-
unijng lub prowadzona w aspekcie ekonomicznym, jak réwniez wyraZnie
drugorzedng wobec relacji transatlantyckiej z USA”.

Innym dziataniem geopolitycznym bylo ksztaltowanie relacji sojuszni-
czych w Europie Srodkowej , dla ktérych podstawa byta Grupa Wyszehradzka
(zainicjowana jeszcze w 1991 roku). Byla to polityka majaca niewatpliwie
wzmacnia¢ role Polski 1 w najblizszym sasiedztwie, ale réwniez w polityce
unijnej (To6rd, et al. 2014, 372; Schweiger, 2014, 400). Instrumentalne podej-
Scie Polski do tej wspétpracy razito niejednokrotnie mniejsze panstwa, ktére
zarzucaly Warszawie, Ze zbyt malo interesuje sie losem regionu, a takze zbyt
mocno forsuje wlasne pomysty polityczne. Jednym z takich pomystéw byto
wlgczanie Grupy do dzialaii na rzecz preferowanej przez Polske polityki
wschodniej, jak réwniez poszerzanie wspétpracy o inne pafistwa regionu,
w tym kraje nadbattyckie 1 uczestniczace w Partnerstwie Wschodnim (T6rd
et al., 2014, 376-377).

Komentarze ekspertéw wskazujg na stabe efekty wspétpracy panstw
wyszehradzkich (tzw. V4). Wprawdzie wraz z biegiem czasu udawato sie
podja¢ wspdlprace w wielu obszarach europejskich (m.in. polityce spéjnosci,
zagraniczne], obronnej), niemniej w dalszym ciaggu jest to stosunkowo luZna

8. Przykladowo obecno$§é¢ Polski w Tréjkacie Weimarskim byta odbierana przede wszystkim jako
wzmocnienie stanowiska Niemiec w relacji do Francji. Por. Schweiger, 2014, 398.

9. Trudno, aby bylo inaczej, skoro panstwo niemieckie w wielu kluczowych sprawach ulega wpty-
wom USA. Przykladem jest inwigilowanie przez niemieckie stuzby (BND) instytucji unijnych
i sojusznikéw europejskich (m.in. Francuzéw), nie tylko na pro$be Amerykanéw, ale zgodnie ze
szczegblowa lista selekeyjna celéw dostarczong przez NSA (The National Security Agency). Por. Der
Spiegel, 2015.
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kooperacja, niekiedy ograniczajaca sie wylacznie do sfery retorycznej 1 poli-
tycznych deklaracji (Térg et al., 2014, 366, 378; Bielen, 2014, 62). Réznice
intereséw miedzy krajami V4 byly niejednokrotnie wykorzystywane przez
mocarstwa, co rozbyalo jedno$¢ grupy. Niektérych partneréw razita tez
zbytnia proamerykansko$¢ lub antyrosyjsko§é polskiego rzadu. W rezultacie
préby budowania przez Rzeczpospolitg regionalnego bieguna geopolityczne-
go jako formuty réwnowazenia najwiekszych poteg regionalnych okazaty sie
strategia o niskiej skutecznosci, a takze wtérna wobec jej wiodacych dziatai
bandwagoning.

Inng taktyka geopolityczng byly proby przeciwdziatania podziatom poli-
tycznym wewnatrz UE, przede wszystkim wobec zréznicowane] integracji
miedzy strefg euro a reszta panstw czlonkowskich. Wspomniany podziat
mogt w przekonaniu polskich elit prowadzi¢ do wzmocnienia europejskie-
go centrum 1 skazania pozostatych panstw na status peryferyjny. Dlatego
wspomniang taktyke mozna uznaé za przejaw réwnowazenia sity (balancing).
Poczatkowo polski rzad zapowiedzial przyspieszenie przygotowan do czton-
kostwa w Unit Gospodarczej 1 Walutowej (UGW) (w roku 2008 premier
oglosil gotowos¢ wejécia do tej unit w 2012 roku). Poglebiajacy sie kryzys
gospodarczy w Europie Zachodniej wyhamowat jednak te ambitne plany.
Rzad postanowit zwleka¢ z decyzja o cztonkostwie w UGW, a jednoczeénie
starat sie kontrolowaé dziatania podejmowane w czasie kryzysu, ktére miaty
zreformowaé¢ 1 wzmocni¢ unie walutowg. Mozna te taktyke nazwaé ,trzy-
maniem nogl w drzwiach”, gdyz polskie wladze przystepowaly do kolejnych
micjatyw powotywanych w ramach walki z kryzysem (Pakt Euro-Plus, Pakt
Fiskalny, Unia Bankowa itp.). W roku 2012 przyjeto stanowisko, ze Polska
wejdzie do systemu wspdlnej waluty, jesli obie strony beda na to gotowe,
czyli nastapi z jednej strony wzmocnienie strukturalne polskiej gospodarki,
a z drugiej — strefa euro upora sie z kryzysem (Schweiger, 2014, 405—410).
Warto réwniez zauwazyé, ze omawiana taktyka byta mozliwa do realizacj
dzieki silnemu wsparciu ze strony Niemiec, a wiec w oparciu o mechanizm
bandwagoning. Po raz kolejny okazalo sie, ze jest to podstawowa strategia
geopolityczna, a pozostale dziatania wynikaja z tej strategii badZ petnia role
drugoplanowa.
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Wybory ustrojowe w UE

Waznym elementem strategii geopolitycznej cztonkéw UE jest préba
ksztattowania instytuciji europejskich, a tym samym wptywania na model ustro-
jowy integracji. Szczegbtowa konfiguracja instytucjonalna w tym wzgledzie
moze by¢ wprawdzie bardzo zréznicowana, niemniej istniejg dwa podstawowe
modele. Pierwszy opiera sie na podejéciu miedzyrzadowym, a wiec wiodacej
roli panistw cztonkowskich. Zgodnie z zalozeniami realistycznymi dominujaca
pozycje w ramach tego modelu zyskuja najwieksze panstwa, ktére wykorzy-
stuja ramy integracyjne do zdominowania mniejszych krajéw. Instytucje UE
oraz Instrumenty prawa oraz polityk europejskich stuza w tym ujeciu przede
wszystkim realizacji intereséw najbardziej wplywowych 1 najsilniejszych pod
wzgledem politycznym paristw. Wspomniane instytucje moga réwniez stuzy¢
nieréwnemu podziatowi korzysci 1 kosztéw integracji miedzy panstwami sil-
niejszymi a tymi stabszymi, jak réwniez ksztaltowaniu nieformalnych relacji
hierarchicznych miedzy nimi (Grosse, 2012). Omawiana wizja integracyjna
jest wiec szczegdlnie ryzykowna dla panstw peryferyjnych, gdyz w zasadzie
przyspiesza ich podporzadkowanie wobec najwiekszych poteg 1 nie daje zbyt
wielkich szans na zwigkszanie autonomii w ramach integracji regionalne;j.

Drugi model integracyjny opiera si¢ na zwickszajacej sie roli instytuciji
ponadnarodowych, w tym zwlaszcza uninej technokracji (Komisjt), sadow-
nictwa (Trybunalu Sprawiedliwo$ci) oraz Parlamentu. W ramach modelu
wspolnotowego instytucje miedzyrzadowe dziela sie wladza z innymi podmio-
tami politycznymi, co faktycznie ogranicza znaczenie panstw cztonkowskich.
Zgodnie z zalozeniami réznych koncepcji wywodzacych sie z teorii liberalne;,
w tym funkcjonalnej, instytucjonalnej 1 konstruktywistycznej — z biegiem
czasu nastepuje stopniowy rozwdj integracji rozumianej jako przenoszenie
kompetencji z panstw czlonkowskich do UE, jak réwniez od instytucji
miedzyrzadowych w kierunku innych instytucji wspélnotowych (Rosamond
2000). W ramach omawianych koncepcji rola panstw nie tylko stopniowo
maleje, ale réwniez stabnie hierarchia wladzy krajéw najsilniejszych nad tymi
mniejszymi lub peryferyjnymi. Rozwdj integracji wptywa bowiem tonizujaco
na te relacje, powoduje réwniez, ze zmniejsza si¢ rola geopolityki wewnatrz
UE 1 rywalizacji miedzy poszczegblnymi panstwami. Zamiast tego zyskuja
na znaczeniu inne podzialy polityczne, na przyktad miedzy pogladami lewi-
cowymi a prawicowymi itp.
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Innym procesem wynikajacym z integracji jest stopniowe stabniecie
tozsamoscl narodowych przy jednoczesnym wzroscie znaczenia identyfikacji
europejskich (Risse 2001). W zalozeniach konstruktywistycznych powinno
to zostal zwienczone wylonieniem ogdlnoeuropejskiej wspélnoty politycz-
nej dajacej podstawy dla powotania w pelni dojrzatej federacji europejskiej
(Rosamond 2005; Cederman 2001). W ramach tego procesu rola poziomu
narodowego zostaje ograniczona do funkcji administracyjnych, zwigzanych
z implementacja prawa 1 polityk UE. Tym samym maleje znaczenie funkeji
politycznej tego szczebla, polegajacej na identyfikowaniu strategicznych inte-
reséw narodowych 1ich péZniejszej artykulacji na forum UE. W omawianych
koncepcjach struktury panistwowe peryferii ulegaja wprawdzie redukeji, a ich
sp6jnoé¢ narodowa ulega swoiste] dezintegracji, ale podobne procesy dotykaja
takze panstw centralnych. Jednoczeénie zanika problem rywalizacji geopoli-
tycznej, przynajmniej wewnatrz integrujacej sie Europy.

Zasadniczy problem omawianych koncepcji moze polegaé na tym, ze
scenariusz stabniecia roli politycznej pafistw 1 stopniowego ,roztapiania sie”
narodéw w ramach szerszej wspdlnoty politycznej moze dotyczy¢ jedynie
struktur peryferyjnych. W tym samym czasie zaréwno spoleczenstwa, jak
1 struktury pafstw centralnych zachowaja spéjno$é, autonomie wewnetrzna,
jak réwniez znaczacy wpltyw na funkcjonowanie instytucji europejskich.
Takie rozwiazanie byloby konsekwencja hybrydy ustrojowej funkcjonujacej na
szczeblu europejskim miedzy modelem miedzyrzadowym a wspélnotowym
(ponadnarodowym) (Grosse, 2008). Jednak owa hybryda mogtaby okaza¢ sie
szczegdlnie niekorzystna dla najstabszych podmiotéw, wzmacniajac domina-
cje panstw centralnych nad peryferiami w Europie.

Jak wygladata praktyka polskich wyboréw geopolitycznych w odniesieniu
do ksztaltu ustrojowego integracji europejskiej? W literaturze przedmiotu
wskazuje sie najczeéciej na to, ze po uzyskaniu czlonkostwa w UE nastapit
w lonie polskiej klasy politycznej podziat na ugrupowania liberalne 1 centro-
lewicowe z jednej strony, ktére byly entuzjastycznie nastawione do integra-
cji, oraz prawicowe 1 ludowe z drugiej, ktére byty bardziej eurosceptyczne
(Ladrech 2010, 140-141; Grosse, 2012, rozdz. 5). Ugrupowania przychylne
wobec dalszego rozwoju integracji opowiadaly sie z reguly za wzrostem
uprawnient Komisji 1 Parlamentu Europejskiego, z kolei formacje sceptyczne
wobec UE byty zwolennikami podej$cia miedzyrzadowego (Gagatek 2014,
10—-11). Jednak inni badacze dowodza, ze klarownego wsparcia dla rozwoju
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modelu wspdlnotowego udzielita tylko niewielka, cho¢ wptywowa grupa poli-
tykéw, urzednikéw 1 ekspertéw (Srodowisko Unit Wolno$ci lub nawigzujace do
spuécizny Bronistawa Geremka) (KuZniar, 2008, 206). Pozostata cze$¢ elity
politycznej byta albo niekonsekwentna pod wzgledem pogladéw ustrojowych,
albo miata wyrazne nastawienie miedzyrzadowe. U wiekszo$ci polskich partii
politycznych widaé bylo silne przywiazanie do idei suwerenno$ci oraz niecheé
wobec zbyt szybkiego marszu w kierunku europejskiej federacji (Zigba 2010,
116; KuZniar, 2008, 205). Byt to czasami wybér ideowy (tak jak w przypadku
$rodowisk prawicowych) lub czysto pragmatyczny, wynikajacy z kalkulacji
wyborczych (w przypadku lewicy postkomunistycznej). Niemniej tworzyto
razem wyrazny konsensus w obrebie r6znych ugrupowan opowiadajacych sie
bardziej lub mniej konsekwentnie za podej$ciem miedzyrzadowym. Jak sie
wydaje, poczynajac od 2005 roku tego typu poglady stopniowo utrwalaty sie
w fonie klasy polityczne;.

Wybér opcji miedzyrzadowej miat dalszy wptyw strategiczny na polityke
europejska kolejnych rzadéw. Gabinet prawicowy z lat 2005-2007 dostrzegt
,putapke” stanowiska miedzyrzadowego, polegajaca na wzroécie znaczenia
przede wszystkim najwiekszych panstw cztonkowskich 1 jedynie iluzji zwiek-
szania autonomii dla peryferii. Zaowocowalo to silnym dystansem wobec
integracji, ktérego najwazniejszym przejawem byla préba torpedowania nie-
korzystnych dla Polski rozwiazan traktatowych w zakresie zmiany systemu
liczenia gloséw w Radzie UE. Z kolei faktyczna akeceptacja logiki miedzy-
rzgdowej przez kolejny rzad opcji liberalnej (po roku 2007) doprowadzita
do poglebienia sojuszu z Niemcami, a wiec wyboru strategii bandwagoning
w polityce wewnatrzeuropejskiej.

Deficyt strategii geoekonomicznej

Pod wpltywem integracji europejskiej (a wezeéniej w wyniku transformacii
ustrojowe]) uksztattowal sie w Polsce model gospodarki egzogenicznej. Byt
to proces odbywajacy sie przy do§é¢ duzej biernoéci strategicznej ze strony
polskich wiladz, jak réwniez ich silnej podatno$ci na sugestie ptyngce od
zewnetrznych podmiotéw politycznych, gospodarczych 1 §rodowisk eksperc-
kich. Zabrakto krajowej strategii geoekonomicznej, ktéra czynitaby z roz-
woju gospodarczego Zrédlo potencjatu geopolitycznego w regionie. Polityka
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gospodarcza rzadu byla w duzym stopniu oparta na wzorcach neoliberalnych,
skupiona na tworzeniu jak najbardziej korzystnych warunkéw inwestycyjnych
dla podmiotéw zewnetrznych 1 optymalizowaniu modelu gospodarczego
opierajacego sie na tanich kosztach produkgji.

Integracja z rynkiem wewnetrznym UE przyniosta wprawdzie korzysci
w postact dostepu do ogromnego rynku zbytu 1 wspéipracy z partnerami
zagranicznymi, ale wigzata si¢ réwniez z ogromnym wyzwaniem konku-
rencyjnym dla krajowego przemystu, rolnictwa 1 ustug ze strony silniejszych
podmiotéw miedzynarodowych. Czlonkostwo w Unii zobowigzywato do
przestrzegania zasad rynku wewnetrznego, ktére np. nie pozwalaly na pomoc
publiczng w celu wyréwnania poziomu konkurencyjnoéci dla rodzimych
przedsiebiorstw. Duza cze$¢ regulacji unynych — przyktadowo dotyczacych
polityki klimatycznej — jest asymetrycznie korzystna dla firm dziatajacych
w réznych czeSciach UE. W Polsce wymagaly niestety wiekszych kosztéw
niz w panstwach, ktére sa mniej zalezne od wegla jako Zrédta energetycznego
(Grosse 2011). W konsekwencji obniza to w dituzszym horyzoncie czasu
mozliwosci konkurowania przez te gospodarke tanimi kosztami produkcji
1 uzaleznia ja od dostepu do stosunkowo drogich, zewnetrznych technologii.

Wejscie na rynek UE stworzylo nisze dla modelu rozwoju opartego na
tanich kosztach produkeji 1 intensywnej wspdtpracy z wiodagcymi firmami
z UE nastawionymi na eksport, przede wszystkim niemieckimi. Jak to okre-
§lit jeden z analitykéw (Orenstein 2014, 24) — duza cze$¢ niemieckiej machiny
eksportowe] znalazta baze w Polsce. Rozwdj byt wiec mozliwy dzieki napty-
wowl Inwestoréw zagranicznych wykorzystujacych tanie koszty 1 wzglednie
wyksztalcong site robocza nad Wisla, ale réwniez korzystajacych z szeregu
preferencji ze strony wladz publicznych (np. podatkowych). Niektérzy eks-
perci twierdzg, ze polityka polskich wtadz byla nastawiona na tworzenie jak
najbardziej korzystnych warunkéw dla zagranicznych inwestoréw, a mniej na
pomoc dla krajowych przedsiebiorcéw (Klonowski 2010).

Bylo to dodatkowo wspierane przez integracje z UE. Instytucje europej-
skie namawialy wladze panstw Europy Srodkowej, w tym réwniez Polski, do
otwierania si¢ na zachodnioeuropejskich inwestoréw 1 prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych (Bandelj 2008, 83; Bandelj 2010). P6Zniej, w trakcie
negocjacji akcesyjnych, byty to bardzo wazne warunki dla cztonkostwa w UE.
Komisja Europejska aprobowata tez wiekszo$¢ zachet inwestycyjnych przy-
gotowywanych przez krajowe wladze dla kapitalu zagranicznego. Udzielata
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wsparcia logistycznego, a nawet dofinansowywata agencje rzadowe obstugu-
jace inwestoréw zewnetrznych (Medve-Balint 2014). Omawiane dziatania
zostaly dodatkowo wzmocnione przez polityke spénosci UE skupiona na
inwestycjach infrastrukturalnych, a wiec tworzgcych dogodne warunki komu-
nikacyjne dla tych inwestoréw.

Problemem opisywanego modelu jest to, ze gospodarka jest silnie egzo-
geniczna, a wiec zalezna od podmiotéw zewnetrznych 1 kontunktury u naj-
wiekszych partneréw Polski (gléwnie w Niemczech) (Jacoby 2010; Nolke,
Vliegenthart 2009; Medve-Bélint 2014, 38; Jasiecki 2013). Jej podstawg sa tanie
koszty produkeji, ktére w kilkuletniej perspektywie moga si¢ na tyle zwiekszydé,
ze caly model przestanie by¢ atrakeyjny dla podmiotéw zagranicznych. Jest
to réwniez przyczyna, dla ktérej polskie wladze (zwlaszcza te o nastawieniu
liberalnym) staraty sie zablokowaé zbyt szybki wzrost zarobkéw polskich pra-
cownikéw. Ewentualny wzrost ptac musi by¢ bowiem powigzany ze zmiang
modelu gospodarczego. Tymczasem ani inwestorzy (co zrozumiale), ani polski
rzad nie prowadzili dziatait w kierunku zmiany profilu rozwoju 1 poprawienia
konkurencyjnosci poprzez wzrost innowacji. Tworzylo to rosnace ryzyko
putapki rozwojowej lub tzw. ,putapki §redniego dochodu” (Lee 2013).

Podsumowujac dotychczasowe refleksje, warto przytoczy¢ wnioski Andrew
Janosa (2000, 68—69, 414) dotyczace luki rozwojowe] miedzy Europg Zachod-
nig a Srodkowa. Jego zdaniem kumulowala si¢ ona w dtugim okresie czasu
(przynajmniej od XVII wieku), ale jej podstawowa przyczyna byl specyficzny
model gospodarki uksztattowany w tej cze$ci Europy. Polegal on na zbyt
wielkiej konsumpcji w poréwnaniu z gromadzonymi oszczedno$ciami 1 inwe-
stycjami produkeyjnymi. Szczegdlnie niski byl poziom inwestowania w zdol-
noscl innowacyjne 1 podwyzszajace wydajno$¢ produkeji. Inng cechg tego
modelu byla niestabilno$¢ ekonomiczna 1 polityczna w tym regionie. Dodaé
nalezy, ze wynikata ona wprost z zaleznoéci geopolitycznej od zewnetrznych
o$rodkéw wiadzy (tak bylo w Polsce przynajmniej od czaséw saskich, a wiec
od XVIII wieku).

Wedlug Rachel Epstein (2014) integracja z UE nie zmniejszyla zasadni-
czo réznic miedzy zachodnig 1 §rodkowy czeécig Europy. W pewnym stopniu
utrwalita nawet dotychczasowy model rozwoju zaleznego Europy Srodkowe,
gdzie w nowej odstonie uwidocznity sie doktadnie te same co kiedy$ cechy
strukturalne. Epstein uznaje, ze w dalszym ciagu rozwdj opierat sie na

nadmiernej konsumpcji towaréw importowanych przy niewystarczajacych
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krajowych inwestycjach produkeyjnych, zwlaszcza podnoszacych poziom
innowacyjno$ct. Pomy$lno$¢ calego regionu zalezata od naptywu zagranicz-
nego kapitatu inwestycyjnego, co bylo szczegélnie silnie widoczne w sektorze
bankowym. Inni badacze dodaja, ze region nadal cierpiat z powodu niestabil-
nos$ci wynikajacej z zalezno$ci ekonomicznej od Zachodu (Jacoby 2014; Myant
et al. 2012). Dotyczylo to przede wszystkim przenoszenia szokéw gospodar-
czych z Europy Zachodniej oraz procyklicznego oddzialywania kapitatu
finansowego (ktéry zwieksza inflacje 1 ceny aktywéw w okresie koniunktury
oraz prowadzi do naglej zapasci gospodarczej w sytuacji odptywu inwestycji
w czasie dekoniunktury).

Wedlug przytoczonych opinii integracja europejska powielata w duzym
stopniu weczeéniejsze trendy rozwoju zaleznego w Polsce, a wiec w niewielkim
stopniu stala sie okazja do modernizacji opierajace] si¢ na endogenicznych
(wewnetrznych) czynnikach wzrostu. Podstawows przyczyng takiego roz-
woju wydarzen byly nie tylko dazenia zachodnioeuropejskich inwestoréw
1 politykéw, ktérzy aktywnie wplywali na uksztattowanie sie egzogenicznego
modelu gospodarki w tej cze$ci Europy. Odpowiedzialne za to byly réwniez
miejscowe elity, ktére, aby uzyskaé geopolityczne cele integracji z Zachodem,
poéwiectly wlasng autonomie w polityce gospodarcze;.

Podsumowanie

Pod wplywem integracji europejskiej zmniejszyta sie polska autonomia
w polityce wewnetrzne], co wynika z konieczno$ci przyjecia acquis com-
munautaire 1 silnego wplywu regulacyjnego UE na panstwa cztonkowskie.
Europeizacja sprzyjala skupieniu wladz panstwowych na absorpcji prawa
1 funduszy europejskich oraz do$¢ reaktywnej postawie wobec wymogéw
1 zalecen instytucji unijnych. Niski byt potencjal niezbedny do prowadzenia
aktywnej polityki w odniesieniu do wilasnych celéw strategicznych w UE
(Grosse, 2014a). Nic wiec dziwnego, ze Polska ma generalnie niewielki wptyw
na poszczegdlne polityki UE 1 dziatania regulacyjne (Copsey, Pomorska,
2010, 304-326; Copeland, 2014). Pewnym wyjatkiem jest oddzialywanie na
polityke sasiedztwa UE, a takze na polityke spéjnosci 1 energetyczno-klima-
tyczng (cho¢ w tym ostatnim obszarze podstawowym dziataniem jest bloko-
wanie postepéw integracii). Ale nawet bilans osiggnie¢ w polityce wschodniej
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budzi watpliwosci. Jak weze$niej wspomniatem, byl to jeden z najwiekszych
priorytetéw polskich wladz na arenie europejskiej. Poczawszy od roku 2007
dziatania na tym kierunku poprawity sie, przede wszystkim ze wzgledu na
bardziej pragmatyczne podejscie (m.in. zrezygnowano z lansowania potrzeby
jak najszybszego przyjecia nowych cztonkéw do UE). Ponadto ulegta popra-
wie polityka informacyjna rzadu 1 relacje z najwiekszymi partnerami w UE.
Szczegblnego znaczenia nabrala bliska kooperacja z Niemcami w polityce
europejskiej. Niemniej strategia bandwagoning nie przyniosta zasadniczego
przyspieszenia realizacji konkretnych celéw w polityce wschodniej. Polskie
starania byly natomiast jednym z czynnikéw, ktére doprowadzity do najwiek-
szego kryzysu Zachodu z Rosja od zakorficzenia , zimnej wojny” (Sakwa, 2015).
Dla polskiej polityki w UE kluczowe znaczenie miat sojusz z USA. Strate-
gia bandwagoning wobec Waszyngtonu byta nadrzedna w stosunku do wszel-
kich innych dziatan strategicznych. Ustepowaly jej zaréwno relacje Warszawy
z Berlinem, jak réwniez dzialania majace budowa¢ regionalny o$rodek réw-
nowagi geopolitycznej w Europie Srodkowej. Polska podchodzila zreszta do
wsp6tpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej w sposéb instrumentalny. Byta
to bardziej taktyka wzmacniania wlasnej sity przetargowej na arenie miedzy-
narodowej anizeli budowania autentycznego przywédztwa w Europie Srodko-
wej. Mniejsze kraje tego regionu razita taka postawa, dlatego tez poszukiwaty
alternatywnych sojuszy politycznych, zaréwno w ukladach dwustronnych,
jak réwniez w ramach nowych inicjatyw regionalnych (ale juz bez Polski).
Przykladem jest Trojkat Stawkowski — inicjatywa Austrii, Czech 1 Stowacji
powotana w 2015 roku m.in. w wyniku niezadowolenia z konfrontacyjnego
nastawienia polskich wtadz wobec konfliktu ukrainskiego (Katan, 2015).
Podsumowujac, nadrzedno$¢ strategii bandwagoning w polskiej geopoli-
tyce przynosi umiarkowane korzy$ci, a w pewnych obszarach rodzi koszty
1 zwieksza zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego. Polska byla daleka
od wyboru innych strategii geopolitycznych, np. buck-passing (spychania
odpowiedzialno$ci na innych) badZ polityki ustepstw (appeasement). W nie-
wielkim stopniu odwotywata sie do réwnowazenia sily (balancing), a tego
typu dziatania byty traktowane drugoplanowo 1 byly podporzadkowane
nadrzednej strategii geopolitycznej. Polskie wladze nie docenialy tez jednego
z najbardziej obiecujacych dziatan strategicznych przewidzianych dla panstw
mniejszych 1 peryferyjnych, mianowicie geoekonomicznego wspierania roz-
woju krajowej gospodarki w celu wzmacniania potencjatéw geopolitycznych.
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Polityka gospodarcza polskiego rzadu opierata sie na tworzeniu zachet dla
zagranicznych inwestoréw oraz na jak najwiekszej absorpeji srodkéw pomo-
cowych UE (na polityke rolng 1 spdjnoéci). Wspomniana polityka skutkowata
wprawdzie wzrostem PKB 1 popytu wewnetrznego, ale przyczyniala sie do
rosnacej zaleznosci ekonomicznej od podmiotéw pochodzacych z panstw
centralnych (Grosse, 2014a). Opierala site gospodarki przede wszystkim na
tanich kosztach produkgji, co moze utrudni¢ dtugotalowy wzrost 1 budowanie
sity konkurencyjnej krajowych przedsiebiorstw w strategicznej perspektywie.
Niska skuteczno$é Polski na arenie miedzynarodowe] wynika przede
wszystkim z jej stabego potencjatu geopolitycznego (Copeland, 2014, 467;
Schweiger, 2014, 402; Copsey, Pomorska, 2014, 432). Jest to takze rezultat
zaniedban po stronie samych Polakéw. Naukowcey wskazuja na niskie kompe-
tencje strategiczne polskich elit (Copsey, Pomorska, 2014, 438—439; Bielen,
2014, 62—69). Dowodzg takze stabosci implementowania celéw w polityce
zagraniczne], w tym braku umiejetno$ci oddziatywania na instytucje euro-
pejskie 1 angazowania polskich urzednikéw pracujacych w tych instytucjach
na rzecz realizacji narodowych celéw. Wzgledna poprawa dziatari informacyj-
nych prowadzonych na arenie unijnej oraz relacji z najwiekszymi panstwami
UE po roku 2007 nie przetozyla si¢ na wyrazny wzrost skutecznosci polskiej
administracjl. Duze znaczenie mial silny wplyw najwiekszych poteg na
polskie elity, ale réwniez ogromna byta podatnos¢ tychze elit na zewnetrzne
wzorce, sugestie, a nawet korzy$ci osobiste (Bielen, 2014, 66—70). Dowodzi to
w moim przekonaniu stusznoéci zatozert Rokkana 1 Urwina, ktérzy upatrujg
szans awansu peryferii jedynie w poczuciu autonomil u miejscowych elit
1 wzmacnianiu przez nie potencjatu lokalnej gospodarki i spoteczefistwa.
Los panstwa mniejszego 1 peryferyjnego — wedtug szkoly realistycznej —
jest przedmiotem gry geopolitycznej miedzy mocarstwami. Panstwa stabsze
moga najczescie] pozwoli¢ sobie jedynie na wybér mniejszego zta. Cztonko-
stwo w Unii Europejskiej w niewielkim stopniu zmienia te uwarunkowania.
W pewnym zakresie, przede wszystkim w polityce wewnetrzne], panstwo
peryferyjne nawet traci autonomie, gdyz poddane jest silnej presji prawa
unijnego 1 odgdérnego wplywu politycznego ze strony instytucji europejskich
oraz najwiekszych panstw cztonkowskich UE. Przyktad Polski dowodzi, ze
integracja europejska zasadniczo nie zmienia ani statusu peryferyjnego,
ani lokalnej kultury politycznej, ktéra sprzyja przede wszystkim poszuki-
waniu zewnetrznego patrona, najlepiej najsilniejszego w danym ukfadzie
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geopolitycznym. Niezmiernie trudne sg polskie wybory dotyczace ksztattu
ustrojowego UE. Przywigzanie do suwerennosci sprzyjato preferencjom
w odniesieniu do modelu miedzyrzadowego. Tymczasem takie rozwigzania
wzmacniaty hierarchie silnych panstw nad tymi stabszymi, a takze ostabiaty
autonomie peryferiéw w politykach unijnych.

Dlatego mozna uznaé, ze pod pewnymi wzgledami integracja europejska
wzmacnia peryferyjno$é, na przyklad w wymiarze zalezno$ci gospodarczej
od centrum, ale réwniez podatno$ci na impulsy strategiczne plynace z insty-
tucji unijnych badZ wyptywajace z sugestii poteg regionalnych 1 §wiatowych.
Korzysci gospodarcze lub w zakresie stabilnosci 1 bezpieczenstwa geopolitycz-
nego moga w tej sytuacji okaza¢ sie tymczasowe, o czym $wiadczy zaréwno
przyklad pograzonej w kryzysie Grecji (2010-2015), jak 1 destabilizacji wyni-
kajacej z kryzysu ukrainskiego. Tym bardziej, jesli dominujace mocarstwa
bedg stosowaly taktyke przenoszenia kosztéw na peryferie lub rozgrywania
konfliktéw na ich terytorium.
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PROF. DR HAB. ELZBIETA MACZYNSKA

Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

(ZOSPODARKA I SYSTEM SPOLECZNY

1. Potencjal spoteczno-gospodarczy Polski i gtéwne bariery
jego wykorzystania. Marnotrawny antynomiczny dryf

Podstawowe przestanki dalszego cywilizacyjnego rozwoju 1 sukcesu Polski
maja zrédlo w cechach, jakosci 1 rozmiarach jej spofeczno-gospodarczego
potencjatu. O mozliwo$ciach rozwojowych Polski przekonuje przede wszyst-
kim postep, jaki dokonat sie w ponad 25-letnim okresie transformacji ustroju
gospodarczego, wdrazania 1 umacniania gospodarki rynkowej. Znajduje to
wyrazne odzwierciedlenie w statystkach. Zarazem jednak potencjat ten jest
W znacznym stopniu marnotrawiony, szczegélnie niepowtarzalna transfor-
macyjna szansa na szybsze nadrabianie cywilizacyjnych opézniefs. Zrédla
marnotrawstwa majg nature nie tylko ekonomiczna, ale 1 kulturowa, a przede
wszystkim polityczna. Wystepuje przy tym miedzy nimi negatywna synergia
sprzezeh zwrotnych, tworzgca wezly gordyjskie, majace znamiona blednego
kota. Dotychczasowy rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski ma gléwnie cechy
Porterowskiego modelu opartego na czynnikach produkeji oraz po czesci ce-
chy modelu inwestycyjnego (ale opartego gtéwnie na zasilaniu zewnetrznym
(przede wszystkim w formie funduszy UE). Jednak wcigz jeszcze nie naste-
puje przejécie na model innowacyjny. W dodatku potencjal zasobowy jest
w znacznym stopniu marnotrawiony. Jak ocenia P. Czapliniski, sytuacje w Pol-
sce charakteryzuje ,réwnoczesny postep 1 anachroniczno$¢, bycie z przodu
1 wleczenie sie z tylu”. To syndrom ,schizofrenii polskiej nowoczesnosci”,
(Czapliniski, 2011). W dodatku, cho¢ przewaznie mniej wiecej wiadomo, jakie
dziatania moglyby usuwaé blokady, to czesto brakuje albo woli, albo mecha-
nizméw politycznych, albo jednego i drugiego, aby takie dzialania podjaé.
Prowadzi to do antynomicznego dryfu, dziatajacego jak Tobinowski piasek
wsypywany w kota zebate (Tobin, 1978, 152-159)'.

1. James Tobin, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1981,
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Niemalze kazdemu czynnikowi napedzajgcemu rozwdj Polski towarzyszy

jaki§ czynnik rozwdj ten blokujacy (zawsze jest jakas druga, gorsza strona). Anty-

nomicCzin Zwieksza podatnoSc polskie] gospodarki na sekularng stagnac
iczny dryf zwicksza podatnos¢ polskiej gospodarki na sekularng stagnacje

(Maczynska, 2015). Ponizej kilka przyktadéw — przejawéw takiego drytu.

Za spoleczno-gospodarcze Zrédla rozwojowego potencjatu Polski mozna

uznaé mu.in. (szerzej na ten temat w: Maczynska, 2012):

1.

Relatywnie duzy potencjal rynkowy i wynikajacy stad popyt wewnetrz-
ny, generowany przez ok. 38-milionowa populacje. Z drugiej jednak
strony utrzymuje sie wysoki poziom bezrobocia, czemu towarzysza
zagrozenia demograficzne: starzenie sie spoleczefistwa 1 procesy
depopulacji, w tym rosnaca emigracja (z prognoz wynika, ze do roku
2050 liczba ludnosci w Polsce moze sie zmniejszy¢ o ok. 4,5 mln)
(Prognoza ludnosci 2014, 162). Spadek ten wg prognoz ONZ bedzie
jeszcze wigkszy 1 liczba ludnoéci w Polsce mniejszy sie do ok. 33 mln
w 2050 roku 1 22 mln w roku 2100 (World Population.., 2015).

Rosnacy poziom skolaryzacji, a tym samym i rosnacy odsetek ludnoéci
z wyzszym wyksztalceniem, co sprzyja produktywnosci 1 mobilno$ci
spolecznej. Z drugiej jednak strony nieelastyczny system edukacji
1 niedostateczna jej jako$¢, fragmentaryczno$é ocen, ,testomania
1 punktoza”, niedorozwdj wspélpracy szkolnictwa wszystkich szczebli
oraz sfery badan naukowych z biznesem, marginalizacja szkolnictwa
zawodowego 1 niedorozwdj dualnego systemu edukacji. Obecny system
edukacyi kladzie mniejszy nacisk na funkcje wychowawcze 1 generuje
konflikty oraz sprzecznoéci wewnetrzne. ,Nie tylko w szkotach podsta-
wowych 1 §rednich, ale w wyzszych, réwniez stawnych uniwersytetach
— jak w sklepach czy barach szybkiej obstugi — liczy sie to, co wymierne,
czyli 1l0§¢, cena, efektywno$¢ 1 zysk. Relacja ,uczefi/student—uczelnia”
przeksztalca sie coraz szybciej 1 skuteczniej w relacje , klient—sklep”
(Sztumski, 2015). Wiestaw Sztumski ocenia, ze system edukacji w Pol-
sce cechuje ,sklerotyczno$¢” albo mata elastyczno$é. Nieprawidlowosci
w ksztaltowaniu 1 wykorzystywaniu potencjatu badan naukowych 1 ich
wdrazaniu w praktyce sprawiaja, ze wiele cennych odkryé ,wycieka”

z Polski (np. wynalazek niebieskiego lasera 1 in.) Przeklada sie to na

swoja koncepcje obrotowego podatku antyspekulacyjnego metaforycznie okreslit jako ideg o sypaniu
Ja pcj¢ gop ysp yjneg y J ¢osyp

piasku w tryby nadmiernie rozpedzonego sektora finansowego (Tobin, 1978).
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niski poziom innowacyjnosci, ktérym dodatkowo nie sprzyjaja relatyw-
nie niskie place, co petryfikuje nienowoczesne struktury w gospodarce,
marginalizujac obszary wysokich technologii, petryfikujac gospodarke
niskomarzowg. ,Nie nadgzamy za przemianami, ktérym podlega
dzisiejszy $wiat, a dynamika tego procesu odkrywa z cata bezwzgledno-
$cig nasz brak przygotowania do stawienia czola wyraznie widocznym
wyzwaniom, cho¢ to wlasnie teraz — na naszych oczach — rozstrzyga sie
polski los na najblizsze dekady” (Kleiber, 2011).

Intensyfikacje inwestycji w infrastrukture (m.in. dzieki dofinan-
sowywaniu ze §rodkéw UE), co generuje mnozniki inwestycyjne,
przektadajac sie na dodatkowe impulsy wzrostu produktu krajowego
brutto, determinujacego poziom krajowego bogactwa. Lecz zarazem
towarzysza temu patologie w sferze zamoéwien publicznych 1 kleski
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Efekty mnoznikowe, jakie moze przynie§é¢ rozwdj sektora budow-
nictwa mieszkaniowego (konieczny ze wzgledu na jego niedorozwdj,
a zarazem rosnace mieszkaniowe aspiracje Polakéw, czyli duzy
potencjalny popyt na mieszkania). W przysztoéci mogloby to stano-
wi¢ dodatkowe, silne kolo zamachowe gospodarki. Z drugiej strony
jednak, wystepuja w tym obszarze patologie wynikajace z braku
przejrzystej dlugofalowej polityki mieszkaniowej oraz polityki tadu
przestrzennego. Problem mieszkaniowy stanowi bariere nie tylko
poprawy sytuacji ludno$ciowe], ale tez mobilnosci sity roboczej.
Stanow1 to takze bariere rozwoju budownictwa jako branzy kluczo-
wej dla PKB. Towarzyszy temu brak strategii rozwoju mieszkalnic-
twa 1 — absurdalnie — niedocenianie kwestii tadu przestrzennego
1 architektury krajobrazu jako potencjalnych czynnikéw wzrostu PKB
1 poprawy, jakosci zycia.

Czynniki kulturowe, majace podloze w historycznie wysokiej kultu-
rowe] pozycji Polski w Europie 1 §wiecie, przy jednoczesnej otwartosci
na nowe nurty 1 trendy w poszczegélnych dziedzinach zycia, co
zawsze sprzyja rozwojowl gospodarczemu. Jednak z drugiej strony
widoczna jest schizofrenia polskiej nowoczesnosci (,,zmodernizowani
konserwatysci vs antykapitalistyczni emancypanci) (Czapliniski, 2011)
1 folwarcyzacja zycia, folwarczno§é relacji pracodawca-pracobiorca

(Leder, 2014; Hryniewicz, 2007).
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10.

Potencjal wynikajacy z ,renty zacofania” 1 mozliwo§¢ dokonywania
w réznych dziedzinach tzw. zabiego skoku, czyli mozliwosci przej-
$cia do wyzszych faz rozwoju z pominieciem faz posrednich, przez
ktére wezedniej przechodzity kraje wyzej rozwinigte. Jest to mozliwe
dzieki wykorzystywaniu do$wiadczerr innych krajéw, co skraca czas
dochodzenia do wyzszego poziomu 1 zmniejsza ryzyko bledéw dzieki
uczeniu sie na bledach innych. Ale z drugiej strony ma miejsce przej-
mowanie wzorcéw, z ktérych madrzejsze kraje sie wycofuja — vide
,punktoza” w nauce 1 ocenie czasopism naukowych, pandemiczne
rankingi oraz wskazywany juz przed wiekami przez J. Stowackiego
syndrom: pawiem narodéw bytas i papugq, a teraz jestes stuzebnicq cudzq
(Stowacki, 1839).

Potencjat tkwigcy we weiaz niedostatecznie wykorzystywanych,
a rosnacych (nie tylko wskutek postepu gospodarki, ale i zmian
klimatycznych) turystycznych walorach Polski 1 rezerwach rozwoju
sektora turystki jako waznego dzialu gospodarki. Z drugiej strony
przeszkadzaja turystyczne stereotypy 1 utracone szanse popularyzacji
polskiego dziedzictwa kulturowego wielu miast i regionéw. Na to
naktada si¢ problem nieladu przestrzennego 1 architektonicznego,
tworzac przestrzenno-architektoniczng szpetote.

Historycznie uwarunkowana umiejetnos$¢ elastycznego reagowania
(stynna przypisywana Polakom zdolno§¢ do improwizacji) na zagro-
zenia 1 przystosowywania sie do zmian, a tym samym otwarto$¢ na
nowe trendy, co zwieksza mozliwo$ci wykorzystania szans, jakie stwa-
rza przetom cywilizacyjny 1 ksztaltujacy sie nowy model gospodarki,
w tym gospodarki zwirtualizowanej (wikinomii). Zarazem z drugiej
strony wyrazne sg przejawy petryfikacji zachowan: Polak jest, jaki jest
(Czaplinski, 2011, Zakowski, Reforma kulturowa, 2015).
Gospodarczo korzystne, centryczne polozenie geograficzne Polski
sprzyjajace intensyfikacji rozwoju rozmaitych form inwestycji zagra-
nicznych, miedzynarodowych konsorcjéw, centréw informacyjnych
itp. Z drugiej strony wystepuja buforowe zagrozenia skutkami kon-
fliktéw politycznych w obszarze Wchéd—Zachéd.
Klimatyczno-surowcowe walory kraju, z perspektywa na pozyskiwa-
nie nowych zasob6éw naturalnych 1 Zrédet energii, a z drugiej strony
brak dlugookresowej polityki surowcowej 1 energetycznej.
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Czynniki te sprawiaja, ze mimo transformacyjnych sukceséw Polska sytu-

uje sie¢ w ogonie rankingu innowacyjnosci, bedacej kluczowym warunkiem

dalszego zmniejszania dystansu do krajéw wysoko rozwinietych po roku 2020

1 zmniejszania ryzyka putapki §redniego dochodu.

Antynomiczne dryfowanie (naprzéd — w tyk... vide Zakowski, Reforma

kulturowa, 2015), piach w szprychach rozwoju sprawia, ze cze$¢ potencjatu jest

blokowana 1 marnotrawiona na walke z problemami, ktére sami wywotujemy

(usuwanie piachu). Za$ ten ,piach” 1 jego magazyny to przede wszystkim:

1.

Niewydolno§¢ systemu stanowienia i egzekwowania prawa, niedo-
rozwd) sadownictwa 1 przewleklo§¢ postepowan sagdowych, w tym
w sprawach gospodarczych. Szczegélnie silnym hamulcem rozwoju
spoleczno-gospodarczego jest nieprzejrzysty 1 nieefektywny system
podatkowy. W obecnym ksztalcie nie petni on nalezycie zadnej z jego
fundamentalnych funkeji: ani fiskalnej, ani redystrybucyjne). Nie jest
ani efektywny, ani wydajny. Jest kosztowny, nieefektywny, nadmier-
nie zlozony, nieprzejrzysty. Zachecajacy do omijania przepiséw 1 do
manipulacji podatkowych, w tym karuzeli podatkowych 1 vatowskie-
go zlodziejstwa podatkowego. Najbardziej obcigza biedniejszych,
najmnie] najbogatszych. Wyrazem stabo$ci prawa sa tez wystepujace
przejawy modelu XIX-wiecznego kapitalizmu, czy nawet folwarczne-
go feudalizmu w relacjach pracobiorca — pracodawca.

Asymetrie i dysproporcje dochodowe, bieguny bogactwa 1 nedzy,
relatywnie niskie place 1 pogtebiajace sie rozpietoéci w dynamice ptac
1 zyskéw z kapitatu (Piketty, 2015; Jarosz, 2015). Stanowi to bariere
popytu 1 zagrozenie dla kapitalizmu. Stad podejmowane w $wiecie
(cho¢ raczej dotychczas niezbyt skuteczne) dziatania na rzecz inklu-
zywnego kapitalizmu.

Rosnace zadluzenie publiczne 1 trudnosci w osigganiu réwnowagi
finans6w publicznych (co zreszta $ciSle wigze sie z bezrobociem,
sytuacja demograficzng 1 wynikajacymi z tego rosngcymi wydatkami
na renty 1 emerytury oraz opieke zdrowotng).

Dysfunkcje systemu politycznego, w tym dotkliwy dla gospodarki
syndrom cyklu wyborczego 1 zwiazany z nim priorytet celéw wybor-
czych nad makroekonomiczng efektywnoscig spoteczno-gospodar-
cza. Umacnia to znane w systemach demokratycznych zjawisko,
ktére mozna by okresli¢ sentencja: , Efektywno§é nie ma elektoratu”.
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Syndromowi krétkiego cyklu wyborczego 1 bedgcej jego nastepstwem
dominacji krétkiej perspektywy towarzyszy marginalizacja kultury
my$lenia strategicznego, co nie sprzyja — wymagajacej dtuzszego
horyzontu czasowego — efektywnosci inwestowaniu w gospodarce.

5. Nasilajace si¢ przejawy anomii i erozji zaufania, rozregulowanie norm,
chaos 1 sprzeczno$ci w systemie warto$ci 1 wynikajacg z tego niepew-
noéé czy trudno$ci oceny, co w postepowaniu ludzi 1 funkcjonowa-
niu gospodarki czy systemu spoleczno-gospodarczego jest dobre,
a co zle, a takze co do tego, jakie sposoby dochodzenia do celéw sa
dopuszczalne, a jakie nie, co jest warto$cig, a co antywarto$cia.

Mimo tej (z pewnoécig dalece niepetnej) listy nieprawidtowoéci 1 barier
Polska wyréznia sie na tle Uni Europejskiej korzystnymi wynikami w gospo-
darce. Nawet w warunkach globalnego kryzysu tempo wzrostu PKB bylo
1 nadal jest relatywnie wysokie (zwlaszcza w poréwnaniu z krajami strefy
EURO). Mozna to uzna¢ za przejaw silnego potencjatu rozwojowego Polski.
W ocenie tego trzeba jednak uwzgledni¢ pozytywne nastepstwa korzystania
od kilkunastu lat z pomocowych funduszy UE, ktére stworzyty niepowtarzal-
ng, transformacyjng szanse nadrobienia cywilizacyjnych opéznien 1 fagodzenia
barier rozwojowych. Ten czynnik ma charakter przej$ciowy 1 prawdopodobnie
bedzie stopniowo wygasat po 2020 roku. Pomoc UE bedzie bowiem kierowa-
na w przyszio$ci przede wszystkim do nowych jej cztonkéw 1 biedniejszych
krajéw, aspirujacych obecnie do unijnego cztonkostwa.

W zwigzku z tym o przysztych mozliwoéciach trwalego spoteczno-
-gospodarczego rozwoju Polski przesadza¢ beda sposoby 1 efektywnosé wyko-
rzystywania zrédet wlasnego potencjalu rozwojowego. Tymeczasem, choé
Polska dokonata niekwestionowanego skoku cywilizacyjnego, zblizajac sie do
modelu ,gospodarki opartej na wiedzy”, to wciaz nie przeklada sie to nalezy-
cie na madro$¢ rzadzenia 1 zarzadzania. Najbardziej obecnie dramatycznym
przejawem dychotomii wiedzy 1 madroéci jest utrzymywanie sie relatywnie
wysokiego bezrobocia 1 znaczny poziom wykluczenia spotecznego. Wskazuje
to na konieczno$¢ zmian w polityce spoteczno-gospodarczej 1 przyjmowanych
w niej priorytetéw.
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2. Potrzeba zmiany paradygmatu i priorytetéw
spoleczno-gospodarczych

Utrzymujace sie bezrobocie, wykluczenie spoteczne, imitacyjny model rozwoju
11nne przejawy marnotrawstwa potencjatu rozwojowego stanowig w dtuzszym
okresie zagrozenie dla harmonijnego, trwatego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego. Wskazuje to na koniecznoéé¢ poszukiwania nowego wzorca 1 podstaw
podejmowania decyzji ekonomicznych, w tym w sferze innowacji 1 zwigzanych
z nimi InwestycjL.

Chodzi o wzorzec proinkluzywny, w ktérym gléwna sita napedowa rozwo-
ju 1 priorytetem publicznym jest spGjno$¢ spoteczna, a efekt chrematystyczny
(bogacenie si¢) jest skutkiem, lecz nie celem. Wzorzec taki jest spéjny z wymo-
gami cywilizacji wiedzy, uwalnia kapitat ludzki, wzmacnia kapitat spoteczny,
sprzyja optymalnemu wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego, stymuluje
innowacyjne, efektywne, zréwnowazone $ciezki dtugookresowego rozwoju.

Potrzeba zmiany paradygmatu ma w odniesieniu do Polski trojaki wymiar:

e po pierwsze, wynika z konieczno$ci nadrabiania op6Znienr w sferze

udziatu wynikéw wiasnych badan naukowych (B + R) w gospodarce,

e po drugie, zwigzana jest z konieczno$cig intensyfikacji racjonalnego

wdrazania zasobéw wiedzy dostepnych w skali globalne;,

e po trzecie, wigze si¢ z tym konieczno$¢ uwolnienia procesu podejmo-

wania decyzji ekonomicznych od wszechwladzy shorttermizmu, czyli
priorytetu celéw krétkookresowych.

Cechujace Polske asymetrie, nieréwnowagi 1 antynomiczny dryf wynisz-
czaja potencjal rozwojowy. Przyczyny tego sg zlozone, nie tylko ekonomiczne
1 polityczne, ale takze cywilizacyjno-kulturowe. Nie wszystkie moga by¢
wyeliminowane szybko. Dotyczy to zwlaszcza przyczyn cywilizacyjno-kultu-
rowych. Ale tez zadne z nich nie sg dane na zawsze.

Za proinkluzywnym wzorcem rozwoju przemawia wiele czynnikéw, w tym
do$wiadczenia innych krajéw. Z poréwnan miedzynarodowych wynika, ze
wiekszg odporno$¢ na zagrozenia 1 kryzysy rozwojowe majg kraje o wigkszej
inkluzywnosci systemu spofeczno-gospodarczego, w ktérych zréwnowazenie
polityki spoteczno-gospodarczej (m.in. wobec rynku pracy) ma wysokq range.
Dzieje sie tak muin. dlatego, ze dzieki lepszemu wykorzystaniu kapitatu ludz-
kiego ich rozwéj w wiekszym stopniu opiera si¢ na integrowaniu kompetencji,
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co zwieksza poziom innowacyjnosci. W publikowanym przez Unie Europej-
skg Europejskim Rankingu Innowacyjnosci opracowanym przez holenderski
instytut UNU-MERIT pierwsze cztery miejsca zajmujg: Szwecja, Dania,
Niemcy 1 Finlandia. Trzy z tych krajéw (Szwecja, Finlandia 1 Dania) zajmuja
plerwsze trzy miejsca w Europejskim Rankingu Sprawiedliwo$ci Spoteczne;
Fundacji Bertelsmana uwzgledniajgcym zapobieganie biedzie, réwny dostep
do edukacji, rynku pracy 1 ochrony zdrowia, sp6jno$é spoteczng 1 réwnoéé
miedzygeneracyjna. Natomiast motywowane krétkookresowymi celami chre-
matestycznymi (doraZnymi zyskami lub oszczedno$ciami), zaniedbywanie
szeroko rozumianej polityki proinkluzywnej skutkuje negatywnymi zjawiska-
mi ,spolecznego sublokatorstwa” 1 wykluczenia zamiast pozadanej inkluzji
spofecznej. Ostabia kapitat spoteczny, prowadzi do wyraZnego zmniejszenia
szans wzrostu gospodarczego 1 hamuje innowacyjno$¢. Wedtug tych samych
zrédet — z czterech krajéw o najnizszej innowacyjnosci w UE (Bulgaria,
Fotwa, Rumunia, Polska) dwa (obok Grecji 1 Wegier) zamykajg ranking
inkluzywnoéci (Rumunia 1 Bulgaria), a dwa pozostate znajdujg sie w nim
nieznacznie wyzej.

Potrzebe inkluzywno$ci 1 przeciwdzialania narastajgcym nieréwno$ciom
dochodowym potwierdzajg tez liczne badania, w tym podejmowane ostatnio
przez specjalistéw z MFW (Jonathan D. Ostry, Andrew Berg 1 Charalambos
wplyw na efektywno$¢ gospodarczg potwierdzajg tez badania prowadzone
przez Florence Jaumotte and Caroling Osorio Buitron. Badania te wykazujg
zarazem pozytywny wplyw uzwiazkowienia na racjonalno$¢ funkcjonowania
przedsiebiorstw 1 wzrost inkluzywnos$ci (Jaumotte, 2015). Wezesniej takze
Joseph Stiglitz wskazywal, ze nieréwnosci sg jednym z czynnikéw marno-
trawstwa potencjatu rozwojowego 1 czynnikéw rzutujacych na stopniowe
uzaleznianie sie panstw od kapitatu (Stiglitz, 2013). Znaczenie inkluzywno-
$c1 docenial nawet uznawany za papieza neoliberalizmu Milton Friedman,
proponujac negatywny podatek dochodowy dla najnizej uposazonych oséb
jako wazny czynnik stabilizacji gospodarczej 1 utrzymywania popytu na nale-
zytym poziomie. (Friedman, 2002). Z tych 1 innych badan wynika zarazem,
ze partycypacja pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem sprzyja
racjonalizacji decyzji zarzadzajacych 1 rynkowemu umacnianiu przedsiebior-
stwa. Przyklad najbardziej innowacyjnych, stabilnie rozwijajacych sie gospo-
darek pokazuje pozytywny wplyw partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu
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(vide: European Participation Index (EPI) — http://www.worker-participation.
eu/About-WP/European-Participation-Index-EPI). Partycypacja sprzyja m.in.
integracji istniejacych w gospodarce kompetencji 1 wykorzystywaniu poten-
cjatu ,madrosei thumu”.

Badania 1 rankingi oraz analizy poréwnawcze wskazuja, ze paradygmat
nadmiernie uposledzajacy inkluzje na rzecz konkurencji 1 przewarto$cio-
wujgcy rywalizacje efektywno$ciowg kosztem bezpieczefistwa prowadzi do
powstawania cywilizacji ktétni, kultury permanentnej agresji, spoleczenstw
oszustwa (cheating society), wykluczen 1 samowykluczen, biernoéci, narastaja-
cego poczucia niepewnoscl, wrogie] konfrontacyjnosci 1 destruktywnej kryty-
ki wobec innych, wynikajacej z wlasnego poczucia niepewnosct. Wszystkie
te zjawiska ostabiajg zdolno$¢ do wspélpracy, ktéra jest warunkiem wzrostu
opartego na innowacyjnos$ci rozumianej jako wdrazanie pozytywnych zmian.

Nadmierna konfrontacyjno$¢ rynkowa 1 wyniszczajaca konkurencja pro-
wadzg do wielu niepozadanych zjawisk, zagrozen 1 ,ryzykownych zachowan”
o duzym koszcie spolecznym (np. uzaleznienia), zwlaszcza ze ,granica
miedzy rywalizacja a destrukeja jest niemal niezauwazalna” (Morita — vide
Hampden-Turner, Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, s. 122). Takie
zagrozenia wystepuja tez w Polsce. Jednym z objawéw jest narcyzm, znajdu-
jacy ujScie w ekscesywnej, ostentacyjnej konsumpcji, podwazajacej stabilno§é
ekonomiczna licznych rodzin 1 bedacy wyrazem kultury powierzchownosci,
swego rodzaju konsumpcyjnego ekshibicjonizmu 1 bezkrytycznego samo-
zadowolenia z uzalezniajgce] symbolicznej konsumpciji majacej statusowy,
rywalizacyjny charakter. Jest to jedna z przyczyn, dla ktérych, jak stwierdza
P. Czaplifiski, energia polskiej nowoczesnos$ci ulega wyczerpaniu (Czapliniski,
2011 1 Raport kulturowy, 2015) — cze$ciowo wraz z wyczerpywaniem sie zdol-
nosci kredytowe;.

Priorytety polityki spoteczno-gospodarczej pozostaja w $cistym zwigzku
z tworzeniem relacji panstwo — rynek. Ksztaltuja dtugookresowe cele strate-
giczne, wykraczajace poza cykl wyborcezy cele spoleczno-gospodarcze, ukie-
runkowane na korespondujacy z zapisami konstytucyjnymi system warto$ci.
Stwierdzenie P. Czaplinskiego, ze ,niegdy$ catosciowe koncepcje — parnistwa
opiekuniczego, emancypacji jednostki, liberalizmu, wolnego rynku — zostaja
bezceremonialnie pociete 1 zmiazdzone” (Czapliniski, 2011 1 Raport kulturowy,
2015), mozna uznac za literackg kwintesencje dryfu w tej dziedzinie. Zwigk-
sza to ryzyko anomii spotecznej 1 ryzyko erozj zaufania.
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Ujawniajace sie dysfunkcje spoleczno-gospodarcze w Polsce (w tym
przejawy wykluczenia spotecznego) oraz widoczny kierunek pokryzysowego
zwrotu cywilizacyjnego wskazuja, ze obecnie polskim priorytetem rozwojo-
wym powinna by¢ szeroko rozumiana inkluzywnoé¢ spoteczna, czyli anga-
zowanie wszystkich uczestnikéw zycia spoleczno-gospodarczego na rzecz
optymalnego wykorzystywania potencjatu rozwojowego 1 przeciwdziatania
jego marnotrawleniu.

Fundamentalnym czynnikiem ostabiajacym spéno$¢ spoleczna jest wyklu-
czenie spoleczne 1 bezrobocie. W Polsce, mimo pewnej poprawy pod tym
wzgledem (cho¢ w ocenie UE — ograniczonej), welgz jeszcze ponad 25% oséb
zagrozonych jest ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym prawie
30% dziect 1 okoto 20% oséb starszych. WskaZnik zagrozenia ubdstwem
przekracza 17% (Sprawozdanie krajowe Polska — 2015, s. 46).

Zwigzane z tym negatywne zjawiska: bariery popytu krajowego, nie-
che¢ do inwestowania, wykluczenie 1 patologie spoleczne, deficyt finanséw
publicznych, zbyt niskie ptace, niska skfonno$¢ do wprowadzania innowacji
1 konserwowanie prostego technologicznie modelu rozwoju opartego na taniej
robociZnie 1 malej warto$ci dodanej tworza swego rodzaju syndrom blednego
kota. Stosowane dotychczas réznorodne konwencjonalne rozwigzania okazujg
sie niewystarczajace dla uzyskania zasadniczego przefomu, a cze$¢ z nich
zwigzana jest z unijnym finansowaniem, wiec bedzie musiata by¢ ograniczo-
na po roku 2020. Z tego do$wiadczenia wynika potrzeba innego podejscia,
ukierunkowanego na zwiekszanie inkluzywnosci spoteczne.

Znaczenie inkluzywnosci spotecznej roénie tym bardziej, ze we wspét-
czesnej gospodarce podstawowa bariera rozwojowa jest bariera efektyw-
nego popytu. Jego niedostatek zderza si¢ z gwaltownie rosngcymi wskutek
przemian technologicznych mozliwo$ciami wzrostu produkeji débr 1 ustug,
co prowadzi do nadprodukeji 1 zwigzanych z nig rozlegtych negatywnych
nastepstw, jak zmniejszanie zatrudnienia, inwestycji, wyniszczajace] konku-
rencji 1 in. Przeciwdziatanie temu wymaga nowej filozofii, nowego, proinklu-
zywnego wzorca ksztaltowania rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarcze;.
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3. Inkluzywno$é spoleczna jako priorytet
i warunek trwatego, harmonijnego rozwoju

Inkluzywnos¢ spoleczna to sprzyjajace spolecznej spéjnosci wielowymiarowe
angazowanie wszystkich uczestnikéw zycia spoleczno-gospodarczego na rzecz
optymalnego kreowania oraz wykorzystywania potencjatu rozwojowego 1 na
rzecz przeciwdzialania jego marnotrawieniu. Przeciwienistwem inkluzywno-
$ci jest wykluczenie spoleczne, a jednym z jego podstawowych przejawéw jest
bezrobocie 1 ubdstwo.

Inkluzja jest warto$cig sama w sobie. W tym opracowaniu traktowana jest
jednak przede wszystkim jako sita napedowa innowacyjnosci, konkurencyjno-
§ci 1 efektywnoscl.

W obecnych warunkach model inkluzywnosci spolecznej to model deter-
minujacy wzrost innowacyjnoscl. Jest niezbedny dla przestawienia Polski na
tory ,cywilizacji wiedzy”, co warunkuje trwaty rozwdj.

System inkluzywny uwalnia 1 napedza kreatywno$¢ oraz przedsiebior-
czo$¢ poprzez wzmacnianie pozytywnych wiezi opartych na poczuciu bez-
pleczenistwa, zaufania 1 wspélnoty intereséw. Gospodarka inkluzywna — to
system oparty na mozliwie duzej liczbie mozliwie suwerennych 1 réwnopraw-
nych uczestnikéw, polaczonych bardziej wiezami partnerstwa 1 §wiadome;j
wspétzalezno$ci niz hierarchii 1 podporzadkowania w relacjach pafistwo—
—obywatel-biznes—grupy spoteczne.

W warunkach cywilizacji wiedzy zdolno$¢ do wytwarzania, akumulowa-
nia, przetwarzania, upowszechniania, rozumnego wykorzystywania wiedzy
staje sie gléwnym motorem rozwoju.

Kazde wykluczenie jest hamulcem rozwoju, bo zawsze ogranicza spolecz-
ng zdolno$§¢ do wykorzystywania wiedzy. Wykluczenie w decydujacej mierze
wynika ze stabo$ci inkluzywnych mechanizméw spotecznych 1 ekonomicznych.

Fundamentalne elementy inkuzywnego systemu spoteczno-gospodar-
€zego to:

o Instytucje inkluzji spotecznej, rozumiane jako zdobycze cywilizacyj-

ne, instytucje ukierunkowane na rozwdj 1 umacnianie tych zdobyezy.

Sa tu pojmowane jako regulacje dotyczace m.in. takich zdobyczy, jak:

powszechne zabezpieczenie spoteczne 1 ochrona zdrowia, powszechny
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dostep do edukacji, gwarantowana minimalna placa, prawa zwiazko-
we, réwnoéciowe, dobra wspdlne 1 in.

e Inkluzywne przedsigbiorstwa, tj. ukierunkowane na optymalng
absorpcje wiedzy, innowacyjno$¢ oraz efektywne godzenie intereséw
pracodawcéw z interesami pracobiorcéw 1 z interesem spotecznym.

o Inkluzywny rynek, tj. rynek charakteryzujacy sie optymalnymi,
spotecznie akceptowanymi regutami wejscia 1 wyjscia, rozumiany
jako gwarant kultury kontraktu, symetrii praw kontrahentéw, w tym
ochrony praw konsumenckich.

e Inkluzywne paristwo i prawo oraz instytucje samorzadowe — jako
gwarancja sprawledliwo$ci 1 poszanowania prawa, gwarancja wsparcia
dla kreatywnosci, innowacyjnosci, rozwoju instytucji proinkluzyw-
nych oraz jako system zapobiegajacy kreowaniu instytucji wyzyskuja-
cych 1 niedopuszczajacy do nieréwnosci w dostepie do prawa.

Istnieje coraz wigcej dowoddéw na to, ze inkluzywno$¢é systemu spotecz-
no-gospodarczego jest nieodzownym warunkiem harmonijnego rozwoju,
podczas gdy wykluczenie spofeczne (czyli nadmierna nieréwno$¢) 1 nieinklu-
zywno$¢ systemu hamuja rozwdj 1 sg przyczyng kryzyséw, a takze jednym
z czynnikéw sekularnej stagnacj (Maczyniska, 2015).

Symptomatyczne sg tu m.n. wyniki prac Darona Acemoglua 1 Jamesa
A. Robinsona (Dlaczego narody przegrywajg, 2014). Na podstawie wieloprze-
krojowych badan dochodza oni do wniosku, ze o sukcesie kraju nie decyduje
klimat, polozenie geograficzne ani wiedza, jak uprawia¢ polityke.

Odpowiedz tych autoréw na pytanie, co decyduje o porazkach niektérych
spoleczenistw brzmi: ,instytucje wyzyskujace”. Wyzyskujace to zarazem
wykluczajgce. Zniechecaja one ludzi do oszczedzania, inwestowania 1 do inno-
wacji, marnujgc efekty ich pracy. Wyzyskujace instytucje polityczne wspierajg
wyzyskujace instytucje gospodarcze. Koncentruja one wladze w rekach ludzi,
ktérzy wyzyskuja dorobek innych.

Czy w Polsce wystepowaly/wystepuja takie symptomy mogace zagrazaé
naszej przyszto$ci?

Nieefektwno$¢ instytucjonalng potwierdzaja prowadzone w Polsce badania
naukowe (m.in. Balcerzak, 2014). W $wietle za$ badaii Acmogluo 1 Robinsona
moze to zwiastowac porazke, gdy przyjdzie rozwijaé sie tylko o wlasnych sitach.

Jednak jesli uzna¢ (mimo dziatania blednego kota), ze nie ma czegos takiego
jak przeznaczenie dziejowe, to warto sie staraé, by ,instytucje wyzyskujace”
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zostaly zastaplone instytucjami wlaczajacymi, proinkluzywnymi. Potrzebna
jest jednak szeroka koalicja wszystkich zainteresowanych takim kierunkiem
przemian, czyli przemiang panstwa, przedsiebiorstw, spoteczenistwa i rynku.
Panstwo, spoleczenistwo, przedsiebiorstwa 1 rynek stanowia bowiem system
powigzanych ze soba 1 wzajemnie zaleznych od siebie instytucji.

Propozycje wybranych kierunkéw proinkluzywnych reform 1 przemian
obejmujgcych te cztery obszary zostaly przedstawione w raporcie Reforma
kulturowa (Zakowski, 2015). Mimo ze taka czteroobszarowa inkluzywnoéé
moze by¢ postrzegana jako utopia, to jednak wiele analiz wskazuje, ze tako-
wa nie jest. Jesl jednak uznana by zostata za utopie, to z pewnoscig trzeba
byloby uznaé zarazem, ze jest to ,utopia uzyteczna”, wyznaczajgca pozadany
spofecznie kierunek przemian. I z pewnoscia taka utopia jest bardziej zasad-
na 1 konstruktywna anizeli dystonia, prowadzaca do godzenia si¢ z niepra-
widlowosciami 1 bierno$cig w podejéciu do czarnej wizji sekularnej, wieczne;j
stagnacji zagrazajace] krajom rozwinietym (Summers, 2013).

4. Zamiast podsumowania

Przedstawione nieprawidlowo$ci w znacznym stopniu majg podloze insty-
tucjonalno-ustrojowe. Potwierdzaja to wyniki wielu badan. Stad tez waga
dziataii ukierunkowanych na racjonalizacje, optymalizacje ustroju spolecz-
no-gospodarczego, sytemu instytucjonalnego, politycznego 1 systemu spra-
wowania wladzy. Dlatego tez refleksja nad kierunkami 1 ksztattem szeroko
rozumiane] polityki instytucjonalnej, w tym ustrojowej, staje sie w obecnych
warunkach pilng konieczno$cia. Rozwigzania instytucjonalne, nie wytacza-
jac ustrojowych, stanowlg bowiem fundamentalny czynnik determinujacy
sklonno$¢ do innowacji, efektywno$¢ 1 spoleczng uzyteczno$¢ przemian.
Charakterystyczne bowiem jest, ze natezenie wystepowania czynnikéw za-
grazajacych sekularng stagnacja jest zréznicowane miedzy poszczegblnymi
krajami 1 zréznicowane w zalezno$ci od przyjetego modelu instytucjonal-
no-ustrojowego. Zapoczatkowany w 2008 roku w USA kryzys wykazal np.,
ze wieksza nan odporno$é cechowata kraje o mniejszym wptywie doktryny
neoliberalnej, w tym zwlaszcza kraje skandynawskie. Wskazuje to zatem na
mozliwo$¢ ograniczania dysfunkeji spoteczno-gospodarczych poprzez dosto-
sowania rozwigzan ksztattujacych model ustroju spoteczno-gospodarczego
do wspéiczesnych wymogéw rozwojowych.
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Szczegélnie niekorzystnie, zwiekszajac ryzyko sekularnej stagnacji, wptywa-
ja m.in. procesy deindustrializacji, ktére dokonywaty sie w Polsce od poczatku
transformacji ustrojowej, tj. od 1989 roku, w pofaczeniu z polityka prywaty-
zacyjna. Procesy te odpowiadaja charakterystykom przedstawionym ostatnio
przez Dani Rodrika w najnowszej publikacji na temat ,przedwczesnej dein-
dustrializacji” (Rodrik, 2015). Rodrik wykazuje, ze w krajach o niedojrzalej
gospodarce rynkowej konsekwencje przedwczesne] dezindustrializacji spro-
wadzajg sie nie tylko do utraty miejsc pracy 1 przejecia rynku przez gospodar-
ki silniejsze. Jeszcze bardziej, jego zdaniem, znaczaco negatywne nastepstwa
takiej deindustrializacji wynikajg dla demokracji 1 funkcjonowania panstwa.
Historycznie bowiem industrializacja odegrata fundamentalna role w Europie
Zachodniej 1 Ameryce Pétnocnej w tworzeniu nowoczesnych demokratycz-
nych panstw, instytucji demokratycznych, w tym dialogu spotecznego. Stad tez
deindustrilalizacja wyprzedzajaca procesy ksztattowania demokratycznego
panistwa 1 jego instytucji moze okazac sie Zrédlem niestabilno$ci polityczne;,
staboscl panstwa 1 wynaturzen szlachetnych idei liberalizmu (Rodrik, 2015).
Moze tez stac sie silng barlerg innowacyjno$cl. Wymieniane przez Rodrika
symptomy nietrudno zidentyfikowaé réwniez w Polsce. To takze wskazuje na
konieczno$¢ redefinicyi polityki makroekonomicznej 1 przyjmowanych w niej
celéw oraz priorytetéw. W znaczne] mierze sa one pochodna polityki insty-
tucjonalno-ustrojowej. Determinuje ona bowiem relacje pafistwo — rynek,
zakres 1 strukture sektora publicznego oraz preferencje 1 strategiczne, dhu-
gookresowe, wykraczajace poza cykl wyborczy cele spoteczno-gospodarcze.
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JAK BYC WYSPA ROZWOJU W ZMECZONE] EUROPIE?

Wprowadzenie

Na wstepie nalezy zgodzié sie z zawartg w tytutowym pytaniu teza, ze Euro-
pa wydaje sie by¢ zmeczona. Pokryzysowy §wiat przyniést problemy nie tylko
na potudniu Europy, ale tempo wzrostu gospodarczego obnizylo sie w wielu
krajach. Weiaz aktualne sg pytania o przyszlo§¢ strefy euro, a problemy nie
dotycza tylko aspektu ekonomicznego, ale spotecznego 1 politycznego. Na
tym tle polska gospodarka prezentuje sie bardzo przyzwoicie. Oczywiscie
od momentu wybuchu kryzysu tempo wzrostu gospodarczego obnizyto
sie réwniez u nas. Warto wiec przede wszystkim zwréci¢ uwage na gléwne
trendy wystepujace w ostatnich latach w polskiej gospodarce, zastanowic sie,
jakie czynniki staty za tym sukcesem. Po drugie, nalezy zadaé pytanie, czy
nasze przewagl konkurencyjne sa trwate 1 jak duze sa proste rezerwy naszego
wzrostu gospodarczego. Oznacza to réwniez okre§lenie gléwnych wyzwan
dtugoterminowych 1 prébe odpowiedzi na pytanie, czy grozi nam putapka
$redniego dochodu. Poniewaz nie tylko wysokie tempo wzrostu gospodar-
czego powinno by¢ celem, ale réwniez jego zréwnowazenie, trzeba poswiecié
nieco miejsca sytuacji na rynku pracy. Na ile wzrost produktywnosci znajduje
odzwierciedlenie we wzro§cie wynagrodzen 1 jak Polska wyglada na tle innych
krajéw, jesli chodzi o nieréwno$ci dochodowe. Oprécz zachowania réwnowagi
wewnetrznej istotna jest réwniez znaczaca nieréwnowaga zewnetrzna polskiej
gospodarki, znajdujaca odzwierciedlenie w duzej ujemnej miedzynarodowe;
pozycjl inwestycyjnej netto.

Sukces polskiego eksportu w ostatnich latach

Analizujgc trendy w polskiej gospodarce w ostatnich latach, nalezy odno-
towac istotny fakt, jakim jest znaczacy wzrost otwartosci polskiej gospodarki,
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ktéra ewoluowata od stosunkowo zamknietej 20 lat temu (co odrézniato nas
od innych, mniejszych gospodarek w regionie) do coraz bardziej uzaleznione;j
od eksportu. Udzial eksportu w PKB podwoil sie w ciagu ostatnich 20 lat:
7 23,2% w 1995 roku do 46,7% w roku 2014 (w 2005 ok. 35%). Co wazne, han-
del miedzynarodowy w skali globalnej nie rést az w takim szybkim tempie, co
oznacza, ze polskie produkty pozyskiwaly udziat na innych rynkach, wypy-
chajac produkty z innych krajéw: wzrost udziatu w handlowej wymianie mie-
dzynarodowej z 0,5% w 1995 roku, przez 0,7% w 2005, do 1,2% w 2014 roku.
Tendencje te byly bardzo istotne w szczegdlnosci w ostatnich latach. Okazalo
sie bowiem, ze struktura wzrostu gospodarczego w zmeczone] kryzysem
Europie sprzyja dalszej ekspansji polskiego eksportu, ktéry byt w znacznej
mierze odpowiedzialny za utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego.

W potowie 2015 roku polska gospodarka rozwija sie¢ w tempie ok. 3,5%
w skali roku 1 moze w najblizszym czasie osiagnaé tempo czterech procent.
Co wiecej, to ozywienie jest obecnie oparte na kilku mocnych filarach, ponie-
waz do eksportu dotaczyly konsumpcja 1 inwestycje. Kluczows role we wcze-
$niejszej fazie tego cyklu koniunkturalnego odegrat jednak eksport. Mozna
wrecz postawic teze, ze gdyby nie eksport, to dynamicznego wzrostu inwestycji
1 konsumpcji by nie bylo. To bowiem eksporterzy, odpowiadajac na wzrost
nowych zaméwien, przy wysokim wykorzystaniu mocy produkeyjnych zdecy-
dowali sie na przyspieszenie procesu modernizacyjnego w swoich zakladach
(inwestycje w §rodki trwate) 1/lub zwigkszenie zatrudnienia.

Skad wzial sie wzrost nowych zaméwieni? Istotng role odegrat efekt sub-
stytucyjny. Obnizenie globalnego tempa wzrostu gospodarczego po kryzysie
(nizszy globalny popyt) zwiekszylo presje na spadek cen towaréw. Odzwier-
ciedlone to zostato w presji dezinflacyjnej, a nawet deflacyjnej w wielu krajach.
Produkcja danego produktu na konkurencyjnym rynku musiata wiec dokonaé
sie nizszym kosztem, co oznaczalo zwiekszony popyt na tafisze pétprodukty
(dobra posrednie) o relatywnie dobrej jakosci. Polscy eksporterzy wykorzysta-
li te mozliwos¢ bardzo efektywnie, ,rozpychajac” sie na europejskim rynku.
Stalo sie to zaréwno na rynku niemieckim, jak 1 krajéw potudnia Europy.
Niemcy to nasz gléwny partner handlowy, a udzial polskiego eksportu do
tego kraju w calo$ci eksportu to nieco ponad jedna czwarta. Do pozostatych
krajéw strefy euro facznie eksportujemy niewiele wiecej. Warto jednocze$nie
zauwazy¢, ze udzial débr posrednich w polskim eksporcie do Niemiec to okoto
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jedna trzecia. Dla catoéci polskiego eksportu poza Niemcami ten wskaZnik
jest niewiele nizszy (ok. 30%).

Tabela ponizej przedstawia tempo wzrostu importu wybranych krajéw
Unii Europejskiej w latach pokryzysowych oraz tempo wzrostu importu tych
krajéw, ale tylko z Polski.

Tabela 1. Wzrost importu wybranych krajéw UE w latach 2008-2014 (%)

UK Niemcy  Hiszpania  Francja Wiochy
import z Polski 77,8 55,3 51,8 21,9 6,7
faczny import 15,1 13,6 -57 47 71

Zrédto: Eurostat, BZWBK

Wida¢ jednoznacznie, ze w krajach, dla ktérych wzrost importu w ostat-
nich latach byt niewielki (Francja) lub nawet nastapit faczny spadek importu
(Wlochy, Hiszpania), import tylko z Polski byt wyraznie dodatni. O ile
w przypadku Hiszpanii mozna méwié o efekcie niskiej bazy statystycznej
(niewielki import z Polski tego kraju przed kryzysem), to pozostale kraje
stanowlg czoléwke odbiorcéw polskiego eksportu. Kilkunastoprocentowy
kumulatywny wzrost catkowitego importu Niemiec 1 Wielkiej Brytanii ozna-
cza zaledwie okoto dwuprocentowy wzrost §rednioroczny. Wzrost importu
tych krajéw tylko z Polski byt kilkukrotnie wyzszy! Wida¢ wiec, ze polscy
przedsiebiorcy wykorzystali szanse, ktérg przynidst kryzys, 1 na rynku nie-
rosnagcym badZ rosnacym bardzo wolno potrafili bardzo istotnie zwiekszyé
dynamike swojej sprzedazy.

Jednoczes$nie w ostatnich latach nastapito zwiekszenie dywersyfikacji
geograficznej polskiego eksportu 1 ekspansja na inne kontynenty. Nasze
uzaleznienie handlowe od krajéw Unii Europejskiej jest wcigz bardzo duze,
a szczegdlna koncentracja dotyczy Niemiec (ponad jedna czwarta caloéci
eksportu). Ze wzgledu na duzy udziat débr poérednich w eksporcie mozna
powiedzie¢, ze Niemcy sg naszym ,oknem na §wiat” 1 w rzeczywisto§cl nasz
eksport jest nawet bardziej zdywersyfikowany geograficznie, cho¢ nieko-
niecznie trafia do niektérych krajéw bezposrednio 1 niekoniecznie w formie
finalnego towaru. Pamietajmy, ze Niemcy to globalnie bardzo istotny gracz
z udzialem w §wiatowym handlu bliskim 10%.
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Kraje pozaeuropejskie wcigz stanowia niewielki udziat w catkowitym pol-
skim eksporcie, niemniej pozytywne tendencje zostaly wyraznie zarysowane.
Dtugoterminowe prognozy Oxford Economics' wskazuja, ze w perspektywie
10-15 lat najszybciej bedzie rést polski eksport do krajéw azjatyckich (Chiny,
Wietnam, Indie) 1 amerykanskich (Kanada, Brazylia). Teoretycznie umowa
TTIP, czyli transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne, moze przy-
nie$¢ Europie dodatkowe korzysci (zwiekszenie PKB w UE o 120 mld euro
rocznie), jednak jego efekty dla Polski beda zalezaly od finalnego ksztattu
umowy. Pamietajmy, ze rynek Ameryki Lacinskiej jest wciaz niemalze
niezbadany dla polskich firm 1 wysylamy tam zaledwie 1% calo$ci naszego
eksportu. Potencjal jest jednak olbrzymi (prawie 600 mln mieszkaticéw).
Dzi$ Polska eksportuje do Ameryki Laciniskiej gtéwnie maszyny 1 urzadzenia,
produkty chemiczne, profile 1 katowniki stalowe, samochody 1 cze$ci samo-
chodowe oraz meble. Jednak jesli chodzi o efekty ekonomiczne TTIP dla
Polski, wstepne badania 1 analiza przygotowana na Wydziale Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Warszawskiego przez Jana Hagemejera® nie napawa
szczegblnym optymizmem. Wedtug niej ewentualne zyski w nowych krajach
cztonkowskich mogg by¢ mniejsze niz w Europie Zachodniej (szczegélnie
w Niemczech, jako duzego partnera handlowego USA).

Niezaleznie od dalszych trendéw w kierunku dywersyfikacji polskiego
eksportu, ktére prawdopodobnie nastapia, wzmocnienie pozycji polskiego
eksportu w Europie 1 ekspansja poza Europe w ostatnich latach sprawily, ze
zatamanie wymiany handlowej z Ukraing 1 Rosjg wskutek konfliktu za nasza
wschodnig granica, nie wplyneto znaczaco na sytuacje polskiego eksportu
w wymiarze makroekonomicznym. Oczywiécie miato to wplyw na pojedyn-
cze firmy czy branze. Jednak nawet przyklady z sektora rolniczego pokazaty,
jak elastycznie polskie firmy byly w stanie reagowaé na szybko zmieniajace
sie uwarunkowania rynkowe. Spadek eksportu jabtek do Rosji kompensowany
byl wzrostem sprzedazy do innych krajéw, takich jak Biatorus, Lotwa, Litwa,
Bulgaria, oraz wyzszym spozyciem krajowym.

Efektem bardzo dobrych wynikéw polskiego eksportu jest zréwnowa-
zenie polskiej wymiany z zagranica, a bilans obrotéw biezacych ma w roku

1. www.globalconnections.hsbc.com
2. ]. Hagemejer, Liberalization of trade flows under TTIP from a small country perspective. The case of
Poland, Working Paper, Faculty of Economic Sciences University of Warsaw, 2015.
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biezacym by¢ na plusie po raz pierwszy od dwudziestu lat. Jest to bardzo
pozytywny znak z punktu widzenia sporej negatywne] ujemnej miedzynaro-

dowej pozycji inwestycyjnej netto.

Konkurencyjno§¢ cenowa przede wszystkim

Jakie byly gléwne czynniki sukcesu polskiego eksportu na przestrzeni ostat-
nich lat? Niewatpliwie istotng role odegrata konkurencyjnoéé cenowa, oparta
na relatywnie niskich kosztach pracy. Dodatkowym czynnikiem wspoma-
gajacym byl ptynny kurs walutowy, ktéry charakteryzujac sie cyklicznoscia,
stanowil istotny bufor wahani cyklu koniunkturalnego. Ten drugi element
zostal zresztg potwierdzony przez badania’ pracownikéw Narodowego
Banku Polskiego, ktérzy w symulacji z 2012 roku pokazali, ze gdyby Polska
weszta do strefy euro na poczatku 2007 roku, to do§wiadczylaby wiekszych
wahani zar6wno PKB, jak 1 inflacji. Innymi stowy, niezalezna polityka pie-
niezna z ptynnym kursem walutowym odegrala wazna role w stabilizowaniu
koniunktury. Symptomatyczna byta zreszta zmiana opinii przedsiebiorcéw
co do przyjecia wspdlnej waluty. Wedlug przedstawionych pod koniec maja
wynikéw badania firmy doradczej Grant Thornton jedynie 42% szetéw
1 whascicieli §rednich oraz duzych firm opowiada sie za wprowadzeniem euro
w Polsce, podczas gdy kilka lat temu na ,tak” bylo az 86% przedsiebiorstw.
Wedtug badait NBP* w ostatnich latach kurs zlotego wobec euro wyraZnie
(w latach 2008—2014 $rednio o niemalze 10%) 1 systematycznie przekraczat
poziom (oraz przedzial ufnosci wokét tego poziomu), przy ktérym polski eks-
port staje sie nieoplacalny. Stwarzato to dodatkowa mozliwosé¢ zdobywania
udziatu w globalnym handlu, o czym byla mowa powyzej, poprzez obnizanie
cen w euro, przy zachowaniu odpowiedniego poziomu marzy 1 optacalno$ci

wyrazonego w walucie krajowe;.

3. M. Brzoza-Brzezina, K. Makarski, G. Wesolowski, Would it have paid to be in the eurozone?, National
Bank of Poland, Working Paper No. 128, 2012.

4. Kwartalny raport NBP: Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegolnym uwzglednieniem
stanu koniunktury.
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Wykres 1. Kurs zlotego do euro: prég optacalnosci 1 kurs rzeczywisty
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Wiecej miejsca nalezy jednak poswieci¢ kosztom pracy jako kluczowemu
elementow1 wplywajacemu na konkurencyjnos$é cenowa polskiego eksportu.
Wykres ponizej przedstawia, jak ksztaltowaly sie godzinowe koszty pracy
w krajach europejskich w 2014 roku. W poréwnaniu z krajami strefy euro
polskie koszty pracy sa znaczaco nizsze 1 stanowig okoto 30% Sredniej w tej
grupie krajéw. Jednakze nie odbiegaja one bardzo od §redniej z grupy krajéw,
ktére sa na poréwnywalnym do Polski (badZ nizszym) poziomie rozwoju
1 weszly w tym samym momencie do Unii Europejskiej. Jednocze$nie warto
zauwazy¢, ze w Bulgarii 1 Rumunii koszty pracy sa okoto dwa razy nizsze niz
w Polsce.

Biorac pod uwage, ze czynnikiem, ktéry odegrat istotna role w ekspansji
polskiego eksportu, byly relatywnie niskie koszty pracy, warto zada¢ pytanie,
jak dtugo taka przewaga konkurencyjna moze mie¢ miejsce w $wietle wyzwan
polskiego rynku pracy. Chodzi zaréwno o wyzwania krétkoterminowe, wyni-
kajace z momentu cyklu koniunkturalnego, w ktérym jeste$my, jak 1 dtugoter-
minowe, wynikajace z trendéw demograficznych.

Dodatkowa powazna watpliwo$¢ zwigzana jest z pytaniem, czy mozna
w ogdle budowaé ditugotrwaly strukturalng konkurencyjnoéé eksportu na
podstawie niskich kosztéw pracy (1 niedowartoéciowanej waluty), o czym
ponizej.
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Wykres 2. Godzinowe koszty pracy w euro (2014)
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Perspektywy rynku pracy

Trwajgce od kilku kwartaléw ozywienie gospodarcze przyczynilo sie do
znaczace] poprawy sytuacji na polskim rynku pracy. Mamy do czynienia
z wyraznym 1 trwatym spadkiem stopy bezrobocia, a liczba pracujacych osia-
gnela najwyzszy poziom w historii (ponad 16 milionéw na koniec 2014 roku).
W potowie 2015 roku stopa bezrobocia wedtug BAEL obnizyla sie ponizej
8% 1 jesli spadkowa tendencja bedzie kontynuowana w tempie obserwowa-
nym ostatnio, to mozemy zblizy¢ sie do rekordowo niskiego poziomu (6,8%).
Doda¢ do tego nalezy dwa niedopasowania na polskim rynku pracy, ktére
mogg zwiekszaé poziom tzw. strukturalnego bezrobocia czy tez stopy bezro-
bocia niepowodujgcej przyspieszenia wzrostu ptac (NAWRU). Po pierwsze,
stopa bezrobocia jest wyzsza w innych regionach niz te, w ktérych wystepuja
skupiska przemystowe (miejsca pracy). Jednocze$nie mamy do czynienia ze
stosunkowo niewielkg mobilnoscig sity roboczej (wewnatrz kraju). Po drugie,
wystepuje istotne niedopasowanie w zakresie umiejetnosci — pracodawcy cze-
sto szukaja pracownikéw o kwalifikacjach niedostepnych na rynku. Co prawda
wida¢ w ostatnim czasie wiele aktywnosci, ktére pomoga zwiekszy¢ zbieznosé
w tym zakresie w przysztoscl (wspéipraca na linii przedsiebiorstwa-uczelnie
czy nawet szkoly §rednie), jednak na efekty przyjdzie jeszcze zapewne pocze-
ka¢. Widaé wiec, ze moment cyklu koniunkturalnego, w ktérym znalazla sie
polska gospodarka w 2015 roku, wymusi¢ moze zwiekszona presje placowa.
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Rynek pracy coraz bardziej staje sie rynkiem pracownika, a nie pracodaw-
cy. Z drugiej strony, coraz czeSciej stychaé glosy przedsiebiorcéw méwiace
o tym, ze bezrobotni (lub ludzie zmieniajacy prace) ,szukaja zatrudnienia,
a nie pracy”. Sformulowanie to ma symbolizowaé mniejsze zaangazowanie
w wykonywanie obowigzkéw, mniejsza che¢ do uczenia sie, do podejmowania
nowych zadan itp.

Z kolei perspektywa dlugoterminowa polskiego rynku pracy wyglada,
jak wiadomo, do$¢ pesymistycznie ze wzgledéw demograficznych. Wedtug
naszych szacunkéw, przy zalozeniu statej aktywnosci zawodowej 1 braku
przeptywéw migracyjnych (zaréwno z Polski, jak 1 do Polski), liczba oséb
aktywnych zawodowo zmniejszy sie w Polsce w ciagu najblizszych 10 lat
o ponad 1,3 miliona oséb (ponad 7%). W ciagu 15 lat ten ubytek to juz ponad
2 miliony (ok. 9%). Jesli uwzglednimy efekt zwiekszenia wieku emerytalnego
(wyzsza aktywno$¢ zawodowa dla oséb w wieku 50—69 lat) oraz delikatne
zmniejszenie aktywno$ci wéréd najmlodszych ze wzgledu na wydtuzenie
edukacj, to liczba aktywnych zawodowo zmniejsza si¢ o ponad 800 tysiecy
w ciagu 10 lat 1 0 ok. 1,4 miliona w ciagu 15 lat (odpowiednio o 4,5% 1 7,5%).
Jest to welgz znaczacy spadek. Powyzsze szacunki odnoszg sie do wszystkich
0séb aktywnych zawodowo w calej populacji. Innym spojrzeniem na ten sam
problem jest analiza tylko oséb w wieku produkcyjnym (od 18 lat do wieku
emerytalnego, uwzgledniajac jego ustawowe zwiekszenie). Takich oséb jest
w polskiej gospodarce okoto 24,5 miliona. W ciagu 15 lat nastapi ich spadek
o 1,5 miliona, czyli ok. 6%. Oczywiscie, jesli dosztoby do spelnienia obietnic
1 zmniejszenia wieku emerytalnego, szacunki te wygladatyby jeszcze gorzej
1 spadek liczby ludzi w wieku produkeyjnym bylby wiekszy.

Biorac pod uwage presje powstajaca na rynku pracy obecnie oraz wyzwa-
nia rysujace sie w przysztosci (wcale nie tak odleglej, jak sie moze wydawad),
warto zadaé pytanie, czy bedzie mozliwe utrzymanie konkurencyjnosci
cenowej, na ktérej trudno zbudowaé dtugotrwale przewagi, czy tez konieczne
bedzie pilne przyspieszenie budowania przewag jakosciowych, o ktérych tak

duzo sie ostatnio méwi.
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Czy rzeczywiscie wyczerpuja sie proste rezerwy wzrostu?

Jak na razie, sygnaty ze strony przedsiebiorstw wskazuja, ze krétkoterminowe
napiecia na rynku pracy eliminowane sa miedzy innymi poprzez wykorzysty-
wanie zwiekszonej skali imigracji (pracownicy ukraifiscy). Ponadto nastapito
przyspieszenie procesu modernizacyjnego, co w szczegélnoscl odnosi sie
do sektora eksporteréw. Innymi stowy, tatwiej moze by¢ obecnie zwiekszy¢
moce produkeyjne, zakupujac kolejna, bardziej wydajna maszyne niz zwiek-
szajac zatrudnienie (szczegdlnie przy relatywnie niskich kosztach kredytu).
W dwéch kwartatach na przetomie lat 2014 1 2015 $redni wzrost mwestycji
w §rodki trwate wyni6st 13,7% r/r. Stanowiace niemalze potowe tych naktadéw
inwestycje w maszyny 1 urzadzenia techniczne rosly w tym okresie w tempie
ok. 20% r/r. Czy tego typu dzialania po stronie przedsiebiorstw wystarcza,
aby utrzymac konkurencyjno$¢ cenowa, czy tez, przy rosnacych kosztach pra-
cy (przede wszystkim w perspektywie §rednioterminowe;j), grozi Polsce utrata
przewag komparatywnych 1 wpadniecie w tzw. pulapke $redniego rozwoju?
A moze istnieja weiaz relatywnie proste rezerwy wzrostu gospodarczego,
ktére mozna wykorzysta¢? Moim zdaniem przynajmniej niektére z nich nie
zostaly do tej pory ujawnione ze wzgledu na to, ze istnialy inne, prostsze,
tatwiejsze mechanizmy do wykorzystania (niskie koszty pracy).

Po pierwsze, warto wspomnie¢ o wciaz istniejacej luce w produktywnosci
1 niedoborze kapitalu w Polsce. Dla przyktadu, jeden z raportéw instytutu
WISE® wskazuje, ze kapital przypadajacy na jednego zatrudnionego jest
w Polsce okoto czterokrotnie mniejszy niz w Europie Pélnocne;. W tym
samym raporcie czytamy, ze poziom robotyzacji (przecietna liczba robotéw
przemystowych przypadajaca na 10 tysiecy pracownikéw) w Polsce (14) zna-
czaco odbiega od $redniej europejskiej (77), nie méwiac juz o poréwnaniu
do niemieckiej (250). Takie opéznienie rozwojowe nie powlnno oczywiscie
dziwi¢ w kontekscie krétkiej historn polskiej gospodarki rynkowej (utrata
kilkudziesieciu lat po II wojnie §wiatowej). Niewatpliwie wymaga czasu, aby
nastagpifa kumulacja kapitatu w polskich przedsiebiorstwach. Jednoczesnie

jednak statystyki te pokazuja, ze prawdopodobnie pozostaje wcigz sporo

5. M. Bukowski, A. Halesiak, R. Petru, Konkurencyjna Polska 2020. Deregulacja i innowacyjnosé, WISE,
Warszawa 2013.
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miejsca na kontynuacje rozwoju przez imitacje, transfer technologii 1 inno-
wacjl z krajéw bogatszych. Tak wiec, nawet przy mniejszym wplywie wzrostu
zatrudnienia na wzrost gospodarczy w §rednim terminie, mozna liczy¢ na
zwiekszony wplyw wzrostu wydajnosci pracy, wynikajacy z kontynuacji pro-
cesu modernizacji.

Zwraca na to uwage réwniez raport Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego® na temat Polski. Wedtug raportu znaczacy wzrost produktywnosci
pracy jako czynnika produkcji (z 50% do 70% $redniej unijnej w latach
2000-2013) byl wspomagany wlaczeniem do niemieckiego taricucha two-
rzenia warto$cl. Niemniej poréwnanie z innymi krajami sugeruje, ze poziom
1 tempo konwergencji w Polsce moglo by¢ nawet szybsze 1 wciaz pozostaje
luka do nadrobienia. Jednocze$nie wzrost produktywnosci, ktéry nastapit, byt
wyraznie szybszy niz wzrost wynagrodzen (o czym bedzie réwniez mowa
ponizej), zwiekszajac konkurencyjnosé.

Po drugie, weigz pozostaja w Polsce znaczace, a niewykorzystane zaso-
by sity roboczej. Najlepiej zilustrowaé to mozna wskaznikiem aktywnosci
zawodowej. W Polsce wynosi on zaledwie okoto 56%, ze szczegdlnie niskim
wskaznikiem w najstarszych grupach wiekowych. Dobre pierwsze kroki
w kierunku jego zwiekszenia to wprowadzenie wyzszego wieku emerytalnego
(efekt roztozony na lata) 1 zmniejszenie mozliwosci fatwego przechodzenia na
nieuzasadniona rente (zmniejszona liczba rencistéw). Weiaz jednak wyzwa-
niem pozostaje zwiekszenie aktywnosci zawodowej. Cho¢ zatrudnienie ro$nie
w ostatnim czasie dynamicznie 1 os6b pracujacych jest najwiecej w historii
(ponad 16 milionéw na koniec 2014 roku), to wskaZnik zatrudnienia pozostaje
na niskim poziomie.

Jednoczesnie statystyki dotyczace sektora rolniczego pokazujg znaczace
zatrudnienie (ponad 11% sity robocze]) przy réwnoczesnym relatywnie nie-
wielkim wptywie tego sektora na PKB (3,3%). Raport Komisji Europejskiej
przedstawiajacy opinie na temat ostatniego raportu konwergencjl’ zwraca
uwage na ten strukturalny problem polskiej gospodarki. Zdaniem Komisji
to uprzywilejowane mechanizmy w systemie ubezpieczei spolecznych nie

6. IMF Country Report No. 15/183: Republic of Poland, Selected Issues, Raising productivity growth in
Poland: the role of structural transformation, June 22 2015.

7. European Commission, Council recommendation on the 2015 National Reform Programme of Poland
and delivering a Council opinion on the 2015 Convergence Programme of Poland, COM(2015) 270 final,
Brussels, 13.05.2015.
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stwarzaja wystarczajacych bodZcéw wyzwalajacych mobilnoéé do bardziej
produktywnych sektoréw produkeji, powodujac powstawanie ukrytego bez-
robocia (pomijajac juz koszty dla sektora finanséw publicznych 1 obciazenie

innych podatnikéw).

Wykres 3. Stopa zatrudnienia i wskaznik aktywno$ci zawodowe] w UE
(I kwartat 2015, w %)
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Zrédto: Eurostat, BZWBK

Po trzecie, wspomniane wczesniej szacunki demograficzne, implikujace
znaczacy spadek ludzi w wieku produkeyjnym w §rednioterminowej per-
spektywie, zostaly wykonane przy zalozeniu zerowej migracji netto. Z jedne]
strony, istnieje ryzyko odptywu sity roboczej, choé¢ trzeba przyznaé, ze po
oslagnieciu szczytu tego procesu kilka lat po wejéciu Polski do UE 1 otwarciu
rynku pracy, proces ten w ostatnich latach wyhamowal. Z drugiej strony jed-
nak, migracja pomiedzy krajami stwarza szanse na zwiekszenie liczby pracu-
jacych. Przykltadem mogg by¢ ostatnie kwartaly 1 sygnaly ze strony przedsie-
biorstw o nasilonym procesie naptywu pracownikéw z Ukrainy. Migracja do
Polski zapewne nie nastapi lawinowo 1 nie zmieni bilansu na polskim rynku
pracy zasadniczo, szczegdlnie jesli ograniczymy nasze myslenie o imigracji
do krajéw zblizonych kulturowo. A ostatnia dyskusja na temat imigracji do
Unii Europejskiej pokazuje, ze w naszym kraju nie jesteSmy chyba gotowi
1 otwarcl na inne sfery kulturowe.
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Podsumowujac powyzszy watek, mozna stwierdzié, ze teza o rychltym
wyczerpaniu tatwych zasobéw wzrostu gospodarczego wydaje sie by¢ nieco
przesadna. Moim zdaniem wcigz istnieje znaczgce miejsce przede wszystkim
na zwiekszenie wydajnosci pracy oraz aktywizacje zawodowa. Na tym etapie
rozwoju wzrost wydajnosci bedzie w najblizszych latach wynikat z kontynu-
acji procesu modernizacyjnego, polegajacego zapewne gléwnie na imitacjl.
Oczywiscie marzytoby nam sie, aby §wiat podbijaty polskie produkty o wyso-
kim wkiadzie nowoczesnych technologii (najlepiej wymyslonych przez nas).
Chcieliby$my znaczaco zwiekszy¢ naklady na badania 1 rozwdj, 1 na innowa-
cje. Jednak w pierwszej kolejnosci nalezy sie liczy¢ z tym, ze przedsiebiorstwa
beda korzystaly z relatywnie tatwiejszych sposobéw na budowanie swojej
pozycji rynkowej. Bedzie to zreszta pomagato w zwiekszaniu oszczednosci
1 akumulacji kapitatu 1 zmniejszaniu nieréwnowagi zewnetrzne] polskie;
gospodarki w dlugim okresie. W krétkim terminie luke kapitalowa trudno
bedzie przeskoczyé bez transferu technologii z zewnatrz. Z drugiej strony,
te firmy, ktére musiaty zrobi¢ krok do przodu, czy na skutek zwiekszonej
konkurencji importowe] (korzystnej w diugim okresie dla konkurencyjnosci
gospodarki), czy tez na skutek wyzszych wymagan na docelowych rynkach
zbytu, naklady na badania 1 rozw6] (B&R) juz znaczaco dostosowaty. Wydaje
si¢ zreszta, ze wydatki te czesto uciekajg statystykom. Jakgq bowiem warto§é
poréwnawcza maja statystyki nakladéw na B&R w réznych krajach, skoro
1stniejg rézne systemy podatkowe tych wydatkéw dotyczace. Oficjalnie mamy
w Polsce male naklady na innowacje. Problem moze jednak leze¢ po czesci
w raportowaniu tych wydatkéw (brak zachet do tego). Ewentualne stworze-
nie preferencji podatkowych dla firm w Polsce dla tego rodzaju wydatkéw
poprawiloby nam zapewne szybko statystyki, ale niekoniecznie zwickszyloby
te naklady. Moim zdaniem, w zakresie innowacji oraz zwiekszonego udziatu
towaréw wysoce przetworzonych w naszej produkcji musimy sie nastawi¢ na
cierpliwo$¢, stopniowy 1 naturalny proces. Proces ten zreszta juz trwa. Wedlug
danych OECD udzial produktéw high tech w polskim eksporcie w roku 2013
byt dwukrotnie wyzszy niz w roku 2008. Nalezy oczekiwad, ze ten trend bedzie
kontynuowany, ale bedzie to proces ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Weiaz
powinno to oczywiscie pozostawaé naszym celem rozwojowym, niezaleznie
od wspomnianych wyzej prostszych rezerw wzrostu gospodarczego. Istnienie
tych rezerw nie oznacza zreszta ich automatycznego wykorzystania. Bedzie
to wymagalo duzego wysitku ze strony przedsiebiorstw (w szczegdlnoscei jesli
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chodzi o kontynuacje modernizacji) oraz polityki gospodarczej (aktywizacja
zawodowa).

Warto réwniez wspomnie¢ o olbrzymim sukcesie polskiego eksportu, ale
ustug. W latach 2008—2014 nastapil wzrost o niemalze 40% — do poziomu
36 mld euro. W ustugach odnotowujemy systematyczng nadwyzke handlows,
0 co jest oczywiscle tatwiej ze wzgledu na nizszg importochtonno$é. Niektére
ustugi sg $ciéle powigzane z wymiang towardéw 1 istotne sg w nich konkuren-
cyjne przewagi cenowe, o ktérych byla mowa powyzej. W szczegélnosei ustugi
transportowe stanowig niemalze 30% calosci eksportu ustug. Warto jednak
réwniez zwrécié uwage na inne ustugl, w tym informatyczne 1 pozostate ustu-
g1 biznesowe. Silna pozycja konkurencyjna zalezy w nich bowiem w wiekszym
stopniu od jakosci kapitatu ludzkiego 1 rozwigzan technologicznych. Nie ma
watpliwoscl, ze Polska staje sie waznym centrum ustug finansowych 1 bizne-
sowych, a wedtug niektérych danych jest trzecim najwazniejszym na §wiecie
rynkiem outsourcingowym (po Chinach 1 Indiach).

W kontekscie przedstawionych powyzej wyzwan spotkaé sie mozna
ostatnimi czasy z teza, ze Polsce grozi putapka §redniego dochodu (ang. mid-
dle-income trap). Termin ten rozpowszechnili ekonomisci Banku Swiatowego
w 2007 roku. Miat on oznaczaé, ze na pewnym etaplie swojego rozwoju kraje
czesto napotykaja putapke $redniego dochodu 1 prawdopodobieristwo spowol-
nienia zwieksza sie. Wynika to na przyklad z wyczerpywania si¢ prostych
zasobéw wzrostu w postaci transferu sity roboczej z sektora rolniczego do
przemystowego (przyktad Chin z ostatnich lat) 1 obnizenia konkurencyjnoéci.
Poziom dochodu $redniego, na ktérym kraje moga utknaé, to kilkanascie
tysiecy dolaréw na osobe. Czesto mozna ostatnio ustyszeé, ze podobne
zagrozenie widnieje przed Polskg. Warto jednak zwréci¢ uwage na dwa waz-
ne elementy. Po pierwsze, Polska juz osiggneta 1 przekroczyla ten poziom,
a Bank Swiatowy kilka lat temu zaklasyfikowal Polske do krajéw o dochodzie
wysokim. Mozna wiec powiedzieé, ze unikneliémy tej putapki, nawet tego
nie zauwazajac. Po drugie, powstalo sporo opracowan podajacych w watpli-
wo$¢ sama koncepcje putapki §redniego dochodu (rozwoju). Dla przyktadu,
w grudniu 2014 roku profesorowie Harvardu Lant Pritchett 1 Lawrence Sum-
mers opublikowali artykul® pokazujacy, ze spowolnienie tempa wzrostu PKB

8. L. Pritchett, L. H. Summers, Growth slowdowns: Middle-income trap vs. regression to the mean,

www.voxeu.org, December 2014.

87



Maciej Reluga

88

na pewnym etapie rozwoju (wpadniecie w tzw. putapke §redniego dochodu)
jest niczym innym jak tylko wyréwnaniem do $redniej (ang. mean reversion).
Udowadniajg oni, ze sam fakt osiggniecia pewnego poziomu dochodu dosé
stabo pomaga w przewidywaniu, czy nastapi spowolnienie. Szybkie tempo
wzrostu PKB w przesztosci zwieksza z kolel szanse na skuteczne prognozo-
wanie spowolnienia. Jak piszg autorzy, szybkie tempo wzrostu gospodarczego
nie jest dane raz na zawsze 1 wymaga dobrej polityki gospodarczej oraz. ..
szcze$cia. Stanowi to wyzwanie dla wszystkich krajéw, nie tylko tych, ktére
osiagaja jakis konkretny (Sredni) poziom dochodu. Zasadne jest wiec nie tyle
pytanie, czy Polsce grozi putapka $redniego dochodu, ale raczej — jakie stoja
przed nasza gospodarka wyzwania 1 jak sobie z nimi radzi¢. Mozna to uznaé
tylko za kwestie semantyczna. Ja jednak preferuje to drugie ujecie.

W poszukiwaniu réwnowagi

Ostatnim aspektem, na ktéry warto zwrécié uwage, a ktéry powigzany jest
zaréwno z opisanym wyze] sukcesem polskiej gospodarki, jak 1 z wyzwaniami
przed nig stojacymi, jest szukanie punktu réwnowagi pomiedzy oczekiwa-
niami/aspiracjami pracodawcéw 1 pracownikéw. Innymi stowy, na ile przed-
siebiorstwa moga czy powinny podzieli¢ sie swoim sukcesem? OdpowiedZ na
to pytanie, ktérg znaleZ¢ jest nietatwo, stanowi klucz do nie tylko szybszego
wzrostu gospodarczego, ale wzrostu przede wszystkim bardziej zréwnowazo-
nego. Aby naswietli¢ ten problem, warto przyjrzec sie statystykom wynagro-
dzen w poréwnaniu miedzynarodowym.

Po pierwsze, udziat ptac w PKB ksztaltuje sie w Polsce na poziomie
znacznie nizszym niz w innych krajach Unii Europejskiej. Wedtug danych
Eurostatu wynosi on zaledwie ok. 37% przy $redniej unijnej wyzszej o ponad
10 punktéw procentowych. Wskaznik ten dla krajéw naszego regionu jest wyz-
szy o kilka punktéw procentowych. Problem jednak w tym, ze nie uwzglednia
on faktu, ze cze$¢ ludzi niekoniecznie pracuje na etacie (zwlaszcza w Polsce),
a stosowane sg inne formy zatrudnienia. Chodzi zaréwno o umowy-zlece-
nia, o dzielo itp. (tzw. ,$mieciéwki”), ale réwniez o samozatrudnionych,
prowadzacych jednoosobowa dziatalno§é gospodarcza. Wynagrodzenia tych
ostatnich wedlug statystyk moga stanowi¢ podziat zysku jednoosobowe;j
firmy 1 nie by¢ wliczane do wskaZnika plac. Dlatego tez lepszymi danymi do
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poréwnania sa wskazniki przeliczone przez OECD, ktéra to organizacja stara
sie uwzgledniaé (trudno powiedzie¢ na ile skutecznie) wyzej wymienione
czynniki. Udziat wynagrodzenia za prace w stosunku do PKB w tym ujeciu
jest wyraznie wyzszy (53%) 1 w poréwnaniu miedzynarodowym wecigz nie
wyglada najlepiej, jak pokazuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Udzial ptac w PKB (2012, w %)
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Ciekawszy jest jednak nie tylko poziom w poréwnaniu do innych krajéw,
ale tendencja obserwowana w ciggu ostatnich lat. Dane OECD pokazuja,
ze po oslagnieciu maksymalnego poziomu po transformacji — w wysokosci
66,5% — w roku 1996 (wynagrodzenia za place stanowiace 2/3 PKB) wskaz-
nik ten w Polsce systematycznie sie obnizal, osiagajac poziom zblizony do
obecnego jeszcze przed kryzysem w roku 2007.

Po drugie, warto zwréci¢ uwage na poziom placy minimalnej. Pod tym
wzgledem bardzo ciekawy jest niedawno opublikowany raport OECD?.

9. OECD; Minimum wages after the crisis: Making them pay, May 2015.
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Wykres 5. Placa minimalna netto wedlug parytetu sily nabywczej (w USD, po
opodatkowaniu, 2013)
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Powyzszy wykres przedstawia poréwnanie ptacy minimalnej w wybra-
nych krajach OECD. Wynika z niego co prawda, ze Polska jest w drugiej
potowie badanych krajéw (19 na 27), jednak znaczaca wiekszo$¢ krajéw
o wyzsze] ptacy minimalnej to kraje o znacznie wyzszym poziomie dochodu.
Pozycja Polski jest poréwnywalna z krajami naszego regionu, ktére mozna
postrzegaé jako bezpo$rednich konkurentéw, jesli chodzi o przycigganie
kapitatu zagranicznego. Poréwnanie to przedstawione jest w ujeciu netto
oraz po uwzglednieniu sity nabywczej (w tej samej walucie, USD). Ponadto
raport zwraca uwage, ze najwiekszy relatywny wzrost pfacy minimalnej brut-
to (w odniesieniu do mediany wynagrodzeri) nastapit miedzy 2007 1 2013
rokiem wia$nie w Polsce (oraz Stowenii 1 Lotwie). W tych trzech krajach
relacja ptacy minimalnej do mediany wynagrodzefi wzrosta w tym okresie
o ponad 10 punktéw procentowych. Jednoczesnie autorzy raportu zauwazaja,
ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach regionu (Czechy, Estonia, Lotwa,
Stowacja, Wegry), wysoko$¢ klina podatkowego jest relatywnie wysoka, wiec
szeroko rozumiana polityka podatkowa moze odgrywac istotna role przy
zwiekszaniu placy minimalnej w ujectu netto.

Trzecim aspektem zastugujacym na uwage sa nieréwnosci w dochodach.
Jest to element szczegdlnie czesto poruszany po kryzysie, na jego temat
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powstalo wiele opracowan. Dla przykladu, badania OECD" uzasadniaja teze,
ze wzrost nieréwno$ci dochodowych ma statystycznie istotny negatywny
wplyw na wzrost gospodarczy. Jedna z przyczyn jest to, ze mniej zamozna
cze$¢ spoleczenistwa nie jest w stanie wystarczajaco inwestowaé w swoja edu-
kacje, co ogranicza rozwdj kapitatu ludzkiego

Podobne wnioski przynosi niedawny raport IMEF" pokazujacy, ze dystry-
bucja dochodu ma znaczenie dla wzrostu gospodarczego. W szczegdlnosci
—wzrost udziatu w catkowitym dochodzie grupy 20% zarabiajacych najwiecej
powoduje obnizenie tempa wzrostu PKB w §rednim terminie (brak potwier-
dzenia tezy dla tzw. trickle-down economics). Z kolei wzrost udziatu dochodéw
z grupy 20% zarabiajacych najmniej przeklada sie na wyzszy wzrost PKB,
przy czym kanaty wplywu dotycza wzajemnie powiazanych czynnikéw eko-
nomicznych, spotecznych 1 politycznych.

Jak wyglada obecnie 1 zmienial sie ostatnimi laty poziom nieréwnosci
w Polsce? Wedtug raportu GUS" dotyczacego sytuacji gospodarstw domo-
wych w 2014 roku przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny 20% oséb
o najwyzszych dochodach byl prawie 6,5-krotnie wyzszy od analogicznego
dochodu 20% oséb uzyskujacych najnizsze dochody. Jednocze$nie w tej
plerwszej grupie skumulowanych bylo prawie 41% dochodéw catej badane;
zbiorowosci gospodarstw domowych, podczas gdy w 20% oséb pozostaja-
cych w sytuacji najgorszej — 6,4%. Wskazniki te byly bardzo podobne jak
w roku poprzednim. Analizujac nieréwnosci najbardziej popularng miara,
wskaZnikiem Giniego, nie daje sie zauwazy¢ réwniez wzrostu nieréwnosci
w dluzszej perspektywie. Jak wida¢ na ponizszym wykresie, spadkowy trend
w ostatnich kilkunastu latach jest do§¢ jednoznaczny, cho¢ rézna jest skala

spadku, w zaleznoéci od Zrédia badania.

10. OECD; Focus on equality and growth, December 2014.

11. E. Dabla-Norris, K. Kochhar, N. Suphaphiphat, F. Ricka, E. Tsounta, Causes and Consequences of
Income Inequality: A Global Perspective, IMF Staff Discussion Note, June 2015.

12. Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r. w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
Gléwny Urzad Statystyczny, notatka informacyjna 26 maja 2015.
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Wykres 6. WskaZnik nieréwnosci dochodowych (wspélezynnik Giniego) dla Polski
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Podsumowanie

Nawigzujac do tytulowego pytania, uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze
Polska byta wyspa rozwoju w zmeczonej kryzysem Europie. Mialo to miejsce
przede wszystkim dzieki ekspansji eksportowe] 1 wykorzystaniu szansy na
zwiekszony udzial w europejskim tancuchu dostaw. Kryzys w Europie te
tendencje nawet wzmocnil, miedzy innymi na skutek efektu substytucyjnego
— polskie towary o dobrej jako$ci byly znacznie tarisze. Utrzymanie czy nawet
wzmocnienie konkurencyjno$ci miato miejsce na skutek wyraZnego wzrostu
produktywnosci, ktéry nie byl odzwierciedlony we wzro$cie wynagrodzen.
Jednoczesénie poziom nieréwnosci dochodowych w polskiej gospodarce nie
jest wysoki w poréwnaniu z innymi krajami 1 — co wiecej — jest w trendzie
spadkowym. Dodatkowo mamy w ostatnich latach do czynienia ze wzrostem
placy minimalnej relatywnie do pozostatych wynagrodzenr. Z drugiej strony
jednak, ogélny poziom ptac w gospodarce jest relatywnie niski 1 rést w ostat-
nich latach znacznie wolniej niz produktywno$¢. Istotnym wydaje sie pytanie,
czy konkurencyjno$¢ nie bylaby utrzymana, jesli wzrost wynagrodzeri bytby
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nieco szybszy. Mozna byloby wéwczas liczy¢ nie tylko na utrzymanie pozycji
lidera wzrostu gospodarczego w Europie, ale réwniez na wyspe zréwnowa-
zonego rozwoju nie tylko w sensie makroekonomicznym, ale 1 ekonomiczno-
-spolecznym. Natomiast relatywnie wysoki wzrost gospodarczy na tle Europy
ma w Polsce szanse utrzymac sie w najblizszych latach ze wzgledu na wciaz
istniejace rezerwy (relatywnie niska produktywnos¢ 1 aktywnosé zawodowa).
Oczywiscie, nawet stosunkowo proste rezerwy trzeba umieé wykorzystac 1 nie
zmienia to stojacego przed nami wyzwania dtugoterminowego, polegajacego
na wej$ciu na bardziej innowacyjne tory.
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Czlonek Narodowej Rady Rozwoju

PULAPKA SREDNIEGO ROZWOJU:
STRASZAK CZY RZECZYWISTOSC?

Czy w przypadku Polski istnieje takie ryzyko jak putapka $redniego rozwoju?
Pojecie to wprowadzili okolo dekady temu ekonomiéci Banku Swiatowego,
opisujac pewne warte uwagi zjawisko. Wiele krajéw, ktére z sukcesem ko-
rzystaly ze zjawisk globalizacyjnych, przyciggaly inwestycje, rozwijaly sie
1 skutecznie gonily kraje zamozniejsze, po osiagnieciu pewnego poziomu
rozwoju (definiowanego przez Bank Swiatowy jako ,éredni poziom docho-
du”) stopniowo tracity swoja dynamike rozwojowa 1 nie byly w stanie przebié
sie do grupy krajéw o dochodzie wysokim. W warunkach wzrostu ptac do
ySredniego poziomu” dotychczasowe modele rozwojowe, polegajace gtéwnie
na intensywnym wykorzystaniu przewag konkurencyjnych tworzonych przez
relatywnie niskie koszty pracy, przy jednoczesnym imporcie technologii 1 in-
nowacyjnoéci nasladowczej nie zapewnialy juz dalszego szybkiego wzrostu.
Jednocze$nie przemyst tych krajéw nie byt w stanie nawigzaé walki konkuren-
cyjnej z przemystami krajéw wysoko rozwinietych na rynku towaréw 1 ustug
o wysokiej warto$ci dodanej (por. Im, Rosenblatt, 2013).

Zjawisko ,putapki §redniego rozwoju” mozna omawiaé¢ zaréwno na grun-
cie makroekonomii, jak 1 mikroekonomii (funkcjonowania firm). We wsp6t-
czesnym $wiecle kraje 1 firmy konkuruja miedzy soba, starajac sie uzyskaé
jak najwyzsza warto§¢ dodang z jednostki pracy 1 kapitatu wlozonego w pro-
dukeje. Im wyzsza jest to warto$é, tym wyzsze place 1 dochody kraj moze
zapewni¢ swolm obywatelom. Przecietny Niemiec pracuje rocznie 1 388
godzin, przecietny Polak 1 918 godzin — a wiec o 38% wiecej. Jednoczes$nie
jednak przecietny Polak wytwarza dobra, ktérych biezaca rynkowa wartoéé
wynosi tylko 30% tego, co wytwarza przecietny Niemiec, a po uwzglednie-
niu réznic w poziomie lokalnych cen (istotnych zwlaszcza w odniesieniu do
ustug) wskaznik ten wzrasta do 55%. Nic dziwnego, ze polskie place sa wiec
tylko utamkiem ptac niemieckich, a perspektywy do$cigniecia przez Polske
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Niemiec w perspektywie kolejnych kilku dekad — mimo znacznych sukceséw
w tym zakresie odnotowanych w ciggu minionego ¢wieréwiecza — bardzo
niepewne (por. Orlowski, 2015).

Przecietne wskazniki produktywnoéci pracy w réznych gospodarkach
wynikaja z tego, co dzieje sie w typowych, ulokowanych w tych krajach fir-
mach. O produktywnosci pracy decyduje wiele czynnikéw: maszyny 1 urza-
dzenia, ktérymi dysponujg pracownicy, posiadane przez nich kwalifikacje,
organizacja pracy, talenty przedsiebiorcéw 1 menedzeréw, motywacja do
wydajnej pracy, otoczenie, w ktérym funkcjonuja firmy. Ale decyduje o nim
réwniez typowe miejsce firm z danego kraju w globalnym tacuchu wartosci.

Fancuch warto$ci definiowany jest jako sekwencja dziatan, ktére powo-
duja dostarczenie warto$ci dla ostatecznego odbiorcey . Przy produkcie, ktéry
dociera dzi§ na pétki sklepéw na catym §wiecie, w gre moze wchodzié wiele
dziatari: produkt trzeba zaprojektowaé (a czasem wrecz wymyslié, jesli go
jeszcze na rynku nie bylo), zleci¢ jego opracowanie laboratoriom badawczym
(jesh dotychczasowe technologie nie pozwalajg na jego konstrukeje albo
wymagaja ulepszenia), zorganizowa¢ finansowanie rozwoju produktu 1 pro-
dukeji, wyprodukowaé niezbedne surowce 1 pélprodukty, wytworzyé sam
produkt (jesli jest to produkt skomplikowany, surowce 1 pétprodukty moga
czesto pochodzi¢ z catego $wiata), dzieki odpowiednim strategiom marketin-
gowym umiesci¢ go na rynku, dotrze¢ z informacja o nim do klienta, dostar-
czy¢ go do klienta 1 zapewnic¢ obstuge posprzedazowa (por. Porter, 2001). We
wspdlczesnym $wiecie taficuch warto$ci ma bardzo czesto charakter globalny.

Istota problemu jest to, ze rézne miejsca w globalnym fanicuchu wartosci
(czyli r6zne specjalizacje) wigzg sie z rézng wartoécig dodang wytwarzang
na jednostke pracy. Zazwyczaj najmniejszg warto§¢ przynosl wytworzenie
ygenerycznych” surowcéw 1 pétproduktéw — czyli aktywno$ci na samym dole
fancucha wartoéc1 (wyjatkiem moga by¢ oczywiscie wielkie zyski osiagane
na skartelizowanych rynkach surowcowych, np. ropy naftowej). Najwyzsza
warto$¢ dodana przynosi za to zorganizowanie calego fanicucha dostarczania
warto$cl: stworzenie, skomercjalizowanie produktu, stworzenie rozpozna-
walnej dla klienta marki, organizacja finansowania. Jesh firmy z danego
kraju w wiekszo$ci zajmuja sie aktywno$ciami o charakterze ,generycznym”,
stosunkowo tatwymi do zastgpienia przez konkurentéw, kraj nie ma szans
uzyskania wysokiej wartoéci dodanej na jednostke produkeji (zawsze moga
go zastapi¢ tansi konkurenci). Dotyczy to réwniez krajéw znajdujacych
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sie w §rodku taficucha warto$ci — a wiec tych, w przypadku ktérych zaob-
serwowano zjawisko ryzyka ,pulapki §redniego rozwoju”. Wzglednie tania
praca 1 innowacyjno$¢ nasladowcza (czyli bazujaca na imporcie technologii
1 koplowaniu rozwigzan wypracowanych w krajach bardziej zaawansowanych)
przy stworzeniu odpowiednich warunkéw do inwestowania moga zapewni¢
nawet znaczny awans w tancuchu wartoscl. Jest to zazwyczaj przesuniecie
sie z dotu do $rodka taficucha wartosci, gtéwnie poprzez coraz bardziej sku-
teczne odgrywanie przez firmy roli poddostawcéw 1 producentéw towaréw
,bezmarkowych”. Jednak przesuniecie si¢ na koniec krzywej, charakteryzuja-
cy sie wysoka wartosclg dodang, wymaga posiadania wiedzy 1 umiejetnosci
trudnych do skopiowania, takich, jakie uzyskuje sie tylko dzieki wysokiej
aktywnosci firm w dziedzinie innowacji, transgranicznej ekspansji, docierania
do konsumentéw na globalnym rynku z wlasng marka. Jesli natomiast firmy
powszechnie zadowalajg sie rolg poddostawcéw, ryzyko utkniecia w , putapce
$redniego rozwoju” wzrasta (por. Agénor, Canuto, Jelenic, 2012).

Czy Polska réwniez ma powody obawia¢ si¢ , putapki §redniego rozwoju”?

Nie ma watpliwoscl, ze w clagu minionego ¢wieréwiecza transformacji
gospodarcze] Polska uzyskata bardzo dobre wyniki rozwojowe, a dzialtajace
w kraju firmy awansowaly stopniowo w gére faficucha wartosci. Realnie mie-
rzony PKB byt w roku 2014 niemal 2,2 razy wyzszy niz w roku 1989, mimo
bardzo silnej recesji odnotowanej na poczatku okresu reform. Jest to najlepszy
wynik spoéréd wszystkich krajéw, ktére w ciagu minionego ¢wieréwiecza
przeszly przez trudny proces transformacji gospodarczej (por. Aslund, 2014).
Tak by¢ nie musiato: poziom PKB na Ukrainie jest o 40%, a Bulgarii o 5%
nizszy niz w roku 1989 (por. Rys. 1.).

Od momentu przystagpienia do Unii Europejskiej polski PKB wzrastat
w $redniorocznym tempie 4% — co ponownie jest najlepszym wynikiem
zaréwno wéréd naszych sasiadéw z regionu (pierwsze miejsce dzielimy ze
Stowacja), jak w catej Unii. Dla ekonomisty najbardziej spektakularny jest
jednak sukces, ktéry Polska odniosta w latach globalnego kryzysu (od roku
2008), podczas ktérego nasz PKB wzrastat §redniorocznie o 3,1% (najszybciej
w catej Unii), w rezultacie czego zwiekszyt sie tacznie o 24%, podczas gdy
przecietnie w Unii jest nadal na poziomie nizszym niz w roku 2007. W efekcie
PKB Polski w przeliczeniu na glowe mieszkanica, mierzony wedtug parytetu
sity nabywcezej (a wiec z uwzglednieniem réznic w sile nabywezej walut — jest
to stosowany w miedzynarodowej statystyce sposéb pomiaru rzeczywistego
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poziomu dochodéw) zwiekszyl sie z 35% poziomu zachodnioeuropejskiego
w roku 1990 do 43% w roku 2003 1 do 64% w roku 2014. W latach 1990-91
naprawde trudno bylo znaleZ¢ optymiste, ktéry uwazalby, ze to wlasnie Pol-
ska ma szanse najlepiej poradzi¢ sobie z transformacja: wtedy powszechnie
stawiano na Wegry 1 Czechy, a Polske okres§lano wrecz jako nowego ,chorego
cztowieka Europy” (por. Orlowski, 2009).

Rysunek 1. Poziom PKB w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
1989-2014 (indeks, poziom z roku 1989 réwny 100)

250

150

100 4

50

2001
200 |
2003 |
2004
2005
2006 |
2007 |
2008
2009

1

1

1

1

1

UE-15 e Polska = = = Stowagja —— Wegry
— — Bulgaria e Ukraing ~ =====- Kraje battyckie

Zrédlo: MFW, WIIW

Niewatpliwy sukces odniesiony przez Polske w minionym éwieréwieczu
niezle wpisuje sie jednak w schemat opisany modelem ,putapki §redniego
rozwoju” (por. Konkurencyjna Polska..., 2014). Polska gospodarka w znacz-
nym stopniu wykorzystala silny atut, ktérym dysponowata — zasoby niezle
wyksztalconej pracy, wielokrotnie taiiszej niz na zachodzie Europy. W roku
1990 godzina pracy polskiego robotnika przemystowego kosztowata niecatego
dolara, obecnie wskaznik ten wzrést do blisko 10 dolaréw. Natomiast koszt
godziny pracy robotnika przemystowego we Francji 1 Niemczech to ponad
40 dolaréw, a w Skandynawii niemal 60 dolaréw (por. Orlowski, 2015). Oczy-
wiscle, ze tak gigantyczna réznica w kosztach pracy mogtla uksztattowaé sie
tylko w czasach, gdy Europe dzielita na p6t niemal nieprzepuszczalna zelazna
kurtyna (gdyby nie to, juz przed rokiem 1990 musiatby nastepowaé stopniowy
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przeptyw kapitatu zmniejszajacy te réznice — albo masowa emigracja, czyli
przeptyw pracy). A mimo to, nawet kiedy ta kurtyna runeta, naptyw kapitatu
do Polski nastepowal poczatkowo tylko stopniowo, bowiem korzysci ptynace
z nizszych kosztéw pracy réwnowazone bylty w oczach producentéw przez
koszty zwigzane z niedorozwinieta infrastruktura, Zle dziatajacymi instytu-
cjami, ryzykiem finansowej 1 politycznej niestabilnosci, wreszcie trudnoscia-
mi z eksportem wytworzonych towaréw do zachodniej czesel kontynentu.
Radykalny wzrost inwestycji zagranicznych mial miejsce dopiero wéwczas,
gdy realna stala si¢ perspektywa akcesji do Unii Europejskiej. Postep gospo-
darczy powodowat oczywiscie szybki wzrost ptac — ale po pierwsze, ptace
rosty z niezwykle niskiego poziomu, a po drugie, koszty w przeliczeniu na
jednostke produkeji nadal nie rosty, kompensowane bardzo silnym wzrostem
wydajnoscl pracy (przecietnie w przemysle po ok. 6% rocznie). Silny proces
przesuwania produkcji z zachodniej do wschodniej czeéci Unii kontynuowat
sie wiec, prowadzac najpierw do wzrostu inwestycji, a potem produkeji 1 eks-
portu. A to przekladalo sie réwniez na silny wzrost dochodéw, generujac
coraz wiekszy popyt na rynku krajowym.

Korzystne sprzezenie zwrotne: niski koszt pracy — nowe inwestycje —
silny wzrost wydajno$ci — wzrost produkeji 1 eksportu, byto mozliwy dzieki
dwém zjawiskom. Po pierwsze, niezwykle niskim kosztom pracy na poczgtku
procesu transformacji. Po drugie, ogromnym rezerwom wzrostu wydajnosci
pracy, ktére mozna bylo stosunkowo tatwo uruchomié¢ w okresie transforma-
cji dzieki prywatyzacji, nowym inwestycjom, unowocze$nieniu technologii,
poprawie organizacji pracy 1 marketingu, wreszcie wlaczeniu polskich fabryk
do europejskich 1 §wiatowych sieci dystrybucji. Innymi stowy, gléwnym
mechanizmem szybkiego rozwoju polskiej gospodarki w ciagu minionych
dwéch dekad byto coraz lepsze wykorzystanie dostepnych w Polsce zasobéw
pracy, w tym zwlaszcza pracy wykwalifikowanej — co czasem okresla sie réw-
niez mianem wykorzystania prostych rezerw wzrostu wydajnosci pracy (por.
Konkurencyjna Polska. .., 2013), przy jednoczesnym przesuwaniu sie polskich
firm w gére tancucha wartoéci — gléwnie dzieki skutecznemu zajmowaniu
miejsca poddostawcéw firm zachodnioeuropejskich.

Jednocze$nie, mimo znacznej skali innowacyjno$ci nasladowczej, bardzo
powoli rozwijaly sie w Polsce zjawiska gospodarki opartej na wiedzy, typowe
dla krajéw z firmami znajdujacymi sie w gérnej cze$ci fancucha warto$ci
(por. Orfowski, 2013). Dzialania nastawione na generowanie innowacji to
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najcenniejsza, przynoszaca najwicksza warto$§¢ dodang cze$¢ aktywnosci
miedzynarodowych koncernéw, ktére tak chetnie wykorzystywaty zasoby
niedrogiej polskiej pracy, budujac tu swoje fabryki. Z badaniami, finansami,
strategicznym marketingiem, ustugami przynoszacymi najwyzsza warto$¢
dodang jest jednak inaczej. Nie jest to masowa 1 powtarzalna produkcja,
koszty pracy az tak tu sie nie liczg (poza badaniami o charakterze masowym
1 rutynowym, np. badaniami klinicznymi lekéw — ale to nie tego typu badania
przynosza wysoka warto§¢). Decyzje o przeniesieniu montowni samochodéw
w dzisiejszym $wiecie podjac jest stosunkowo tatwo. Decyzji o przeniesieniu
tych dziatalno$ci, ktére przynoszg najwieksze dochody, raczej sie nie podej-
muje, lokujac je w krajach wysoko rozwinietych, w poblizu central koncernéw.

W ten sposéb, zgodnie z modelem ,putapki §redniego rozwoju”, zaczelo
pojawiaé sie ryzyko, ze Polska gospodarka moze stopniowo zblizaé sie do
wyczerpania si¢ modelu rozwoju, ktéry przynosit dobre wyniki w minionym
éwieréwieczu. Jeéli ptace nadal beda stosunkowo szybko rosty, czemu praw-
dopodobnie bedzie towarzyszyta realna aprecjacja waluty, korzysci wynika-
jace z taniej pracy przestana by¢ dla inwestoréw oczywiste. Jesli beda oni
szukac¢ lokalizacji dla tych aktywnosci, w ktérych liczg sie przede wszystkim
koszty pracy, znajda na $wiecie 1 w Europie miejsca, gdzie koszty te beda
jeszcze nizsze niz w Polsce. Jesli z kolei beda poszukiwaé lokalizacy dla takich
aktywnosci, ktére tworza tak wysoka wartosé, ze mozna ja wykonywacé 1 tam,
gdzie praca jest droga, moga pozostawi¢ ja u siebie w kraju. Tym bardziej
ze po wykorzystaniu prostych rezerw dalszy wzrost wydajnosci pracy bedzie
wymagac w Polsce coraz wiekszych mwestycji.

Zgodnie z teorig ekonomii, poparta przez liczne dowody empiryczne,
rozwdj gospodarczy w warunkach wysokich kosztéw pracy jest mozliwy tylko
w przypadku intensywnego wykorzystania innowacji 1 mechanizméw gospo-
darki opartej na wiedzy. W takiej sytuacji kraj przestaje bowiem konkurowaé
kosztami pracy, a musi by¢ w stanie konkurowaé¢ czynnikami niekosztowymi
(np. unikalnymi kompetencjami). Zwigzek pomiedzy innowacyjnoscia
gospodarki z jednej strony, a jej zdolno$cia do tworzenia wysokiej warto$ci
dodanej 1 do funkcjonowania w warunkach wysokich ptac pokazuje rys. 2.
(por. Orlowski, 2013). Polska obecnie nalezy do tych panstw Unii, zlokali-
zowanych w lewej dolnej czescl wykresu, ktére konkurujg gléwnie kosztami
pracy, kilkakrotnie nizszymi (w przemysle) od tych, ktére obserwowane sg
w krajach wiodacych pod wzgledem innowacyjno$ci. Najlepiej rozwiniete
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kraje Unii znajduja si¢ w prawej gérnej czesci wykresu, gdzie koszty pracy
nie odgrywaja az takiej roli dzieki ogromnemu nasyceniu gospodarki wiedza
1 innowacjami. Utrzymanie konkurencyjnoéci w przypadku osiagniecia przez
polskich pracownikéw przemystowych poziomu $redniego wynagrodzenia
w Unil wymagaloby wiec ogromnego wzrostu wskaZnikéw innowacyjnosci.

Rysunek 2. Place w przemysle 1 innowacyjno$¢, UE 1 kraje kandydackie (2011)
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Nie ma watpliwo$ci — dzieki modelow1 rozwoju z minionego ¢wieréwie-
cza Polska moze sie oczywiscie nadal rozwijaé, ale nie da si¢ w ten sposéb
réwnie silnie jak dotad zmniejszy¢ dystansu, ktéry dzieli nas od gospodarek
wysoko rozwinietych. Dogonienie lepiej rozwinietych zachodnioeuropejskich
sasladéw wymaga stopniowego przestawienia polskiej gospodarki na tory
innego rozwoju, bardziej opartego na pracy mézgéw niz na pracy mie$ni (por.
Orlowski, 2015). Przekonanie, ze recepta na dalszy rozwdj jest utrzymywanie
niskich kosztéw pracy, jest wiec kosztownym bledem.

Btad taki popelniony zostat juz raz w rozwoju gospodarczym naszego
kraju. Stato sie to w ciagu XVI w. 1 wigzalo sie z uksztaltowaniem sie systemu
ekonomicznego obejmujacego niemal caly kontynent, w ktérym rézne obsza-
ry zaczety w ramach swej wybranej lub wymuszonej specjalizacji odgrywac
rézng role (por. Wallerstein, 1974). Gléwng silg sprawcza tego zjawiska
byly zjawiska rozwoju wczesnokapitalistycznych form wymiany w krajach
Zachodniej Europy, a w szczegdlnosci odejécie od latyfundialnej, opartej na
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przymusowej pracy chlopéw gospodarki rolnej na rzecz gospodarki towarowo
-pleniezne], opartej na pracy najemnej. Zjawiska te nie objety jednak calego
kontynentu, a jedynie jego ,jadro”, w ktérym nastepowal coraz szybszy rozwdj
wiedzy, technologii, wymiany handlowej, wezesnych form przemystu 1 finan-
séw, wiodacy do przyspieszenia wzrostu wydajno$ci pracy. Pozostale obszary
kontynentu pelnity role ,peryferiéw”, w coraz wiekszym stopniu specjalizu-
jacych sie w ekstensywnej produkeji surowcéw na potrzeby krajéw ,jadra”.
Poszukiwanie jak najwickszego zysku z ekstensywnej produkeji 1 eksportu
zboza na zach6éd Europy prowadzito do uksztattowania sie w Polsce zjawiska
powtdrne] panszczyzny — sposobu wykorzystanego przez rzadzacg w kraju
szlachte dla utrzymania jak najnizszych kosztéw pracy chtopéw — w drodze
zwiekszenia jej na poty niewolniczego charakteru (por. Topolski, 1977). Kiedy
wiec Europa Zachodnia szta w kierunku szybkiego wzrostu ceny 1 wydajnosci
pracy (PKB na glowe mieszkanca wzrést miedzy rokiem 1500 a 1700 o ponad
40%), w Polsce nastapit ruch w strone przeciwna — przymusowego ogranicza-
nia kosztéw pracy przy braku zainteresowania wzrostem jej wydajnosci (zja-
wiska te wystepowaty nie tylko w Polsce, ale w calej cze$ci Europy na wschéd
od Laby). Sciezki rozwoju gospodarczego dramatycznie rozeszly sie: o ile
szacuje sle, ze w roku 1500 wydajnos¢ rolnictwa niderlandzkiego 1 polskiego
byta zblizona, to w roku 1700 wydajno$¢ rolnictwa niderlandzkiego byta juz
ponad dwukrotnie wyzsza (por. Ortowski, 2009). Na dtuzsza mete oznaczato
to dla Polski ekonomiczny regres (1 to w okresie, ktéry polscy historycy od
wiekéw okreslali blednie mianem ,zlotego wieku Polski”!), ponowny wzrost
dystansu wobec rozwinietego Zachodu Europy, a w ostatecznym rachunku
generalng gospodarcza 1 polityczng degradacje.

Co wiec zrobié, by nie powtérzy¢ btedéw sprzed stuleci 1 stopniowo prze-
stawié polska gospodarke na tory rozwoju, na ktérych nie trzeba konkurowaé
jedynie niskimi kosztami pracy?

Przede wszystkim postep w dziedzinie zmiany mechanizmu rozwo-
jowego polskiej gospodarki wymaga glebokich zmian instytucjonalnych,
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju (por. Wojtyna, 2009). W pierwszej kolej-
noéci wymaga to radykalnej poprawy sprawnos$ci funkcjonowania instytucji
publicznych. Polskie panstwo musi by¢ zdolne do formulowania strategii
rozwojowej, wygospodarowania §rodkéw na jej realizacje, skutecznego wdro-
zenia proponowanych rozwigzan w $cistym dialogu 1 wspétpracy z dwoma
pozostatymi sektorami. Nie da sie zbudowaé sprawnego paristwa bez odpo-
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wiednich inwestycji — 1 to przede wszystkim inwestycji w rozwdj kapitatu
ludzkiego w sektorze instytucji panstwowych. A tego z kolei nie da sie zrobié
bez spotecznego rozumienia dla problemu znaczenia sprawnego panstwa.

Po drugie, glebokich reform wymaga polski system edukacji, szkolnictwa
wyzszego 1 nauki. Zdaniem socjologéw jedng z gléwnych przeszkéd inten-
sywnego rozwoju kraju jest wyjatkowo niski poziom rozwoju kapitatu spo-
fecznego (por. Czapifiski, 2011). Ogranicza to drastycznie zaufanie 1 utrudnia
wspotprace, niezbedng dla tworzenia wielkich, ekspansywnych firm, w petni
wykorzystujacych talenty swoich pracownikéw. Zmiana takiego stanu rzeczy
mozliwa jest tylko w wyniku konsekwentnej realizacji dtugookresowe;j strate-
gii edukacyjnej.

Po trzecie, je§li naprawde maja zapada¢ decyzje o budowie w Polsce
centréw badawczo-rozwojowych, finansowo-zarzadczych czy najwyzej
zaawansowanych technologicznie o§rodkéw produkeyjnych, decyzje te musza
podejmowa¢ polskie firmy. Polska potrzebuje wiec juz nie tylko inwestoréw
zagranicznych, ale w coraz wiekszym stopniu ekspansywnych polskich firm,
z centrami decyzyjnymi ulokowanymi w kraju, rosnacych do skali, ktéra
pozwalataby im na skuteczng konkurencje z zagranicznymi gigantami. A to
wielkie wyzwanie zaréwno dla polskich przedsiebiorcéw, jak 1 dla admini-
stracji, ktéra musi nauczy¢ sie wspétpracowaé z sektorem prywatnym na
rzecz jego rozwoju, miedzynarodowej ekspansji 1 zachecenia do innowacyj-
noéci oraz wykorzystania nowych technologii (nazywa sie to nowa polityka
przemystowa).

Wireszcie po czwarte, nowe firmy nie powstang bez kapitatu. Warunkiem
rozwoju jest zwiekszenie skali kapitatu dostepnego w kraju. A to oznacza
konieczno$é wzrostu oszczedno$ci — oczywiScie kosztem konsumpcii.
Skuteczne dziatania w tym zakresie na pewno nie beda popularne, ale sg
niezbedne. A ich gléwnym narzedziem powinno by¢ przekonanie Polakéw
o koniecznosci dobrowolnego oszczedzania na emeryture — 1 to nie w nieco
wirtualnym systemie OFE, w ktérym wiekszym oszczednosciom ludzi towa-
rzyszyt niemal identyczny wzrost zadtuzenia (czyli ujemnych oszczednosci)
panstwa, ale w prawdziwym trzecim filarze. Oczywiscie pod warunkiem, ze
polityka gospodarcza zapewni petne bezpieczenistwo owych oszczednosci
(w polskich warunkach najskuteczniejszym narzedziem w tej dziedzinie
byloby systemowe 1 trwate uporzadkowanie finanséw publicznych oraz wpro-
wadzenie euro).
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Polska nie musi wcale wpas$¢ w ,putapke $redniego rozwoju”. Z pewnoscia
wyhamowanie wzrostu nie zagraza w perspektywie najblizszej dekady. Ale
takie ryzyko prawdopodobnie rzeczywiécie istnieje na dluzsza mete, jesli
nie zostang podjete glebokie reformy, ulatwiajace stopniowg zmiane modelu
rozwojowego kraju.
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CZY POTRZEBNA JEST REWIZJA POLSKIE]
POLITYKI ZAGRANICZNE] W SWIETLE KRYZYSOW
GEOPOLITYCZNYCH W EUROPIE 1 $WIECIE?"

Jednym z watkéw powracajacych stale podczas dyskusji toczacych sie na
tegorocznej Konferencji Krakowskiej byt ten dotyczacy kwestii, jak odnajdy-
waé sie w nowej, niepewne] 1 nieprzewidywalnej przysztosci. Odnoszac sie do
niego, chcialbym, aby$my dostrzegli dosy¢ oczywista prawde, a mianowicie
ze norma w historli s raczej zmiany niz stabilno§¢. Zatem aktualnie nie dzie-
je sie nic nadzwyczajnego, a rzekoma ,nadzwyczajno$¢” nie polega na tym, ze
wlasnie dookota nas czy gdzie§ dalej w $wiecie nastepujg powazne zmiany.
Istotne jest moze to, ze na ogdlt — w bardzo wielu przypadkach — zmiany
nastepujg ewolucyjnie, stopniowo, w zwigzku z tym w mniejszym stopniu
zwracajg uwage 1 w mniejszym tez stopniu sklaniajg do natychmiastowych
1 radykalnych reakcji. My natomiast obserwujemy w tej chwili w réznych
miejscach §wiata kilka przynajmniej przykladéw zmian spektakularnych,
dramatycznych wrecz, 1 one oczywiicie skupiaja nasza uwage. Stusznie zatem
bytoby sie do nich odnie$é. Chceiatbym z tych licznych przyktadéw, ktérymi
mozna byloby sie postuzyé, wybraé trzy 1 sprébowaé przy ich pomocy wska-
zaé, co mozemy — jako Polska — a czego nie mozemy zrobié, a przynajmnie]
— jak powinno przebiega¢ nasze rozumowanie.

Pierwszy przyklad dotyczy sytuacj, ktéra ma miejsce daleko od nas,
w Azji Potudniowo-Wschodniej, 1 pozostaje w zwigzku z narastaniem zagro-
zenia dla bezpieczenistwa Morza Potudniowochiniskiego, w zwiazku z coraz
bardziej ekspansywna polityka Chin. Jest to przykiad wydarzenia, ktére
nas oczywiscie bezposrednio nie dotyczy, bowiem ma miejsce wiele tysiecy
kilometréw stad, my nie mamy na to 1 nie mozemy mie¢ zadnego wptywu,

natomiast mozemy odczuwac konsekwencje.

1. Opracowano na podstawie wystgpienia Wlodzimierza Cimoszewicza podczas VIII Konferencji
Krakowskiej, 15 czerwca 2015 r. w panelu dyskusyjnym Jakiej mysli geopolitycznej potrzebuje dzis
Polska?
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Na czym moze to polegaé? W szczegdlnosci na tym, ze jest to dodat-
kowy argument za deklarowanym przez obecng administracje amerykarisky
zwrotem w kierunki Azji. Z punktu widzenia Waszyngtonu, ktéry prowadzi
polityke globalna, jezeli narastaja klopoty czy tzw. wyzwania w Azji, nawet
jezell nie ma to zwigzku z toczacymi sie konfliktami, ale wigze sie ze zmia-
nami zachodzacymi w $wiatowym uktadzie sif, to Amerykanie musza na to
reagowaé. Nie sg w stanie reagowa¢ w réwnym stopniu na wiele probleméw
pojawiajacych sie w roznych czesciach $wiata, lecz, jak wiadomo, ich zwréce-
nie sie w kierunki Azji oznaczaloby jednoczesne zmniejszenie amerykanskiej
obecnoéci w Europie. Zatem jesli Chinczycy bedg prowadzi¢ awanturnicze
dziatania w stosunku do swoich sgsiadéw, to réwnocze$nie wzrasta prawdo-
podobienistwo, ze bedzie mniej amerykanskiej obecnosci w sprawach bezpie-
czenstwa europejskiego, co z naszego punktu widzenia jest rzecza absolutnie
fundamentalng.

Jak mozemy na to reagowaé? Chocby pokazujac opinii publiczne, elitom,
decydentom, jakie znaczenie majg sprawy, ktére sie dzieja w naszym otocze-
niu, w Europie. Powinni§émy robi¢ to po to, aby zapobiega¢ decyzjom, ktére
moglyby by¢ skutkiem niedocenienia czy tez zlekcewazenia rangi 1 poziomu
zagrozen, ryzyka zwigzanego z wydarzeniami majacymi miejsce na teryto-
riach od nas oddalonych.

Druga kwestia, na ktérg cheialbym wskazad, to procesy, ktére zachodza na
potudniu od Europy, a wigc sytuacja w pdinocnej Afryce 1 na Bliskim Wscho-
dzie. Mamy na to réwniez bardzo ograniczony wptyw. Niewiele mamy tam do
zrobienia w sposéb czynny, chociaz pewne inicjatywy sa mozliwe. W czasie
wizyty na Bliskim Wschodzie padta pewna propozycja zaangazowania Polski
w ewentualny proces doprowadzenia do rozméw izraelsko-palestyniskich. Do
tej pory jako kraj w niczym takim nie uczestniczylismy. Osobiscie uwazam,
nie przesadzajac o ewentualnej skuteczno$ci wspomnianych dzialan, ze taka
demonstracja naszego zainteresowania 1 gotowosci do aktywnego odgrywania
roli jest trafna, chociaz oczywiscie my wielkiego znaczenia w tamtym regionie
nie posiadamy. Wiemy natomiast, jakie niesie to konsekwencje 1 bezposrednie
zagrozenia dla Europy, a zatem 1 dla nas. Jest to zwiazane z bezpieczenstwem,
takze z falg migracji. W moim przekonaniu powinni§émy sobie u$wiadomié,
ze to, co dzisiaj jest utrapieniem Wiochéw czy Grekéw, nie powinno byé przez
nas traktowane jako cudze zmartwienie. Nie chodzi wylacznie o solidarnosé



Czy potrzebna jest rewizja polskiej polityki zagranicznej...

Europy, tylko o pewna logike mechanizméw 1 zalezno$ci wystepujacych
w Europie. Jezeli my dzisiaj bedziemy sie odwracali plecami do klopotéw
Wilochéw czy Grekéw, bedzie nam znacznie trudnej przekonywacé ich, zeby
sie nie odwracali plecami do naszych klopotéw.

Jest to réwniez kwestia subtelnego ksztaltowania opinii publicznej, wypra-
cowywania argumentéw, ktére mozna bedzie przedstawi¢ wtedy, kiedy my
bedziemy potrzebowali wsparcia dla naszych wlasnych potrzeb, propozycji
czy tez czasami prosb.

I trzeci przyklad, ktérym chee sie postuzy¢: wydarzenia na Wschodzie,
agresywna polityka Rosji, konflikt z Ukraing, okupacja Krymu. Dotyczy to
nas bezposrednio 1 to jest zmiana sytuacji geopolitycznej, ktéra musi wptywaé
na nasze zachowania. Jest przy tym niezwykle wazne, zeby§my sobie wszyscy,
nie tylko my w Polsce, ale takze — dzieki naszym inicjatywom — ludzie w Euro-
ple uswiadomili, jaka jest stawka w tej grze, a co sie z tym wigze, jakie war-
toscl sg zagrozone owa agresywna polityka rosyjska. Nie jest to tylko kwestia
przynalezno$ci Krymu, to nie jest tez tylko kwestia tego, co sie wydarzy na
wschodniej Ukrainie, to nie jest nawet kwestia tego, jaki bedzie los Ukrainy,
chociaz to juz jest niezwykle wazne, bo ewentualne zatamanie tego panistwa
musi uderzy¢ bezposérednio przynajmniej w sasiadéw, chociaz na pewno nie
tylko w nich. Nalezy sobie u§wiadomié, ze tak naprawde polityka rosyjska jest
jednoczeénie wycelowana w dwie warto$ci, ktére z naszego punku widzenia
majg absolutnie fundamentalne znaczenie, czyli w jedno$é Unii Europejskiej
oraz w jedno$¢ Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. W przypadku Unii Euro-
pejskie], jezeli Rosjanom uda si¢ skorumpowaé, przestraszy¢, skutecznie
szantazowac¢ niektére rzady 1 w jakim§ momencie okaze sie, ze nie ma petnej
zgody na prowadzenie wspdélnej polityki wobec agresywnej Rosji, pociagnie
to za sobg sparalizowanie politycznych dziataii Unii, a tym samym bedzie
oznaczalo, ze Unia pozostaje juz wylacznie swoistym zwigzkiem ,kupieckim”,
organizacja ekonomiczna, 1 traci jakiekolwiek znaczenie polityczne. Z wszyst-
kimi tego konsekwencjami. Natomiast w przypadku NATO, jezeli doszloby
rzeczywiscie do sytuacji, o ktérej sie coraz cze$cie] méwi, mianowicie ze art. 5.
Traktatu moze nie zadziata¢ wtedy, kiedy zostana spelnione przestanki, albo
pojawl sie sytuacja dyskusyjna, bliska spelnienia przestanek art. 5., to tak
naprawde znika sojusz. Wystarczy bowiem, ze jeden raz sojusz nie wykona
swojego zobowigzania, azeby przestatl by¢ wiarygodny. Jezeli przestaje by¢
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wiarygodny, to nie ma sojuszu. Pozostaja instytucje, pozostaja dokumenty,
ale wszyscy wtedy wiedzg, ze nie mozemy na niego liczyé, 1 to oczywiscie
wywraca catkowicie architekture bezpieczenstwa europejskiego, w tym naszego.

Czy na podstawie tych wybranych przyktadéw powinniémy dojé¢ do wnio-
sku, ze nasza polityka zagraniczna wymaga zmian? Moja skromna odpowiedz
jest taka: gdy chodzi o fundamenty — nie. Gdy chodzi o wykonanie — tak.
Otéz fundamenty, na jakich oparliémy nasza polityke zagraniczng: NATO,
Unia Europejska, aktywno$¢ regionalna, dazenie do utrzymywania dobrych
stosunkéw z sasiadami, zachowujg wedlug mnie catkowitg aktualnosé.

Natomiast problemem jest to, w jaki sposéb zabiegamy, azeby nasze
koncepcje zachowywaty swoja warto§é, byémy byli skuteczni w realizowaniu
naszych celéw.

W zwiazku z tym chcialbym zwréci¢ uwage na trzy zasady, ktérymi
powinni§my si¢ kierowad.

Po pierwsze, niezaleznie od tego, co sie dzieje w polityce wewnetrznej,
niezaleznie od zmian, ktére w polityce zachodzg 1 by¢ moze bedg zachodzity,
powinni§émy u$wiadomié sobie, ze w trudniejszej sytuacji miedzynarodowe;j
ogromnego znaczenia nabiera sp6jnoé¢ polskiej polityki zagranicznej 1 petne,
solidarne zaangazowanie wszystkich instytucji, oséb do tego upowaznionych,
ktére mogg 1 powinny realizowaé polskg polityke zagraniczng. Jestem przeko-
nany, ze btedem popelnianym wielokrotnie w ostatnich latach byl zbyt maty
dialog miedzy rzadzacymi 1 innymi sitami politycznymi, w tym opozycja,
chociaz ta opozycja czesto nie ulatwia tez sytuacji. Brak bylo dazenia do
budowania stabilnego fundamentu w postaci zgody politycznej na rozmaite
dziatania. Byt jeden wyjatek, kilkana$cie miesiecy temu, kiedy po rozpoczeciu
okupacji Krymu premier Donald Tusk zwotat dwa spotkania przedstawiciel
réznych sit politycznych. Bylo charakterystyczne, ze w trakcie dyskusji, bar-
dzo ciekawych, otwartych, poziom jednomys$lnosci wszystkich tam zgroma-
dzonych byt niezwykle wysoki. Pokazywalo to, ze wobec trudnych sytuacji,
wielkich zagrozen jeste$my w stanie dosy¢ tatwo, zaskakujaco tatwo osiagaé
wspélne stanowisko 1 wspélne myslenie. Tego typu zachowan bylo w prze-
szlo§cl niewiele, nie wskazuje na to w intencji krytykowania kogos, tylko
w takie] intencji, azeby z tego wyclagnaé wnioski w przyszloscl. Zwlaszcza ze
przysztoé¢ moze byé¢ skomplikowana. Nie wiadomo, jaka bedzie kompozycja



Czy potrzebna jest rewizja polskiej polityki zagranicznej...

polityczna przyszlego rzadu, byloby jednak rzecza niezwykle istotna, aby kie-
rowano sie 1deg osiggania zgody 1 porozumienia. To jest kwestia najwazniejsza.

Druga zasada to aktywno$¢é. Musimy sta¢ sie zdecydowanie bardziej
aktywni w codzienne] praktyce. To musi by¢ realizowanie pewnego §wiado-
mie zaplanowanego procesu, zakladajacego ogromng aktywno$¢ prezydenta,
lojalnie wspétpracujacego z rzadem, 1 rzadu — lojalnie wspétpracujacego
z prezydentem, w szczegdlnosci rozmaitych ministréw, ktérzy nie maja pra-
wa zrobié niczego, co nie przystaje do zalozen polskiej polityki zagranicznej,
przekazanej im przez tych, co definiujg 1 decydujg zgodnie z prawem. I taka
aktywno$¢ musi koncentrowaé sie przede wszystkim na naszych gléwnych
partnerach: Stanach Zjednoczonych, partnerach europejskich, ale musi ona
dotyczy¢ takze opinii publicznej w Europie 1 naszej wlasnej opinii publicznej.
Wéréd partneréw must w szczegélno$cl skupi¢ sie na sgsiadach z naszego
regionu. To co si¢ obserwuje w ostatnim okresie, a wiec praktycznie rozpad
grupy wyszehradzkiej wobec najwazniejszego zagrozenia na wschodzie, jest
rzecza dramatyczna. Ja nie wiem, czy temu mozna bylo zapobiec, nie wiem,
czy mozna bylo czyms§ przekonaé takich panéw jak Zeman czy Orban, ale
wiem jedno, ze trzeba probowaé, ze w takich sytuacjach trzeba prébowacd
zapobiegad, a jesli juz dokonuja sie jakie$ niekorzystne zmiany, to je ograni-
czaé 1 przekonywac do czego innego.

I ostatnia zasada, kt6ra nalezy sie kierowad, to pewna konsekwencja ilogika
w naszym wlasnym mysleniu. Nam w sposéb oczywisty, dla zagwarantowa-
nia wlasnego bezpieczeristwa, potrzebna jest wiarygodna pomoc z zewnatrz
czy tez gotowo$¢ udzielenia zewnetrznej pomocy. W zwiazku z tym widzimy
w tej chwili na tle polityki rosyjskiej, jaka wartoscig jest wspdlne, zgodne
dziatanie w obrebie NATO 1w obrebie Unii Europejskiej. Powinni§émy zatem
uswiadomi¢ sobie, ze nie jest to kwestia incydentalna, a ponadto, ze ta sama
zasada powinna obowigzywac w odniesieniu do innych zagrozen w stosunku
do sojusznikéw NATO czy sojusznikéw europejskich. Nalezy z tego wyciagnaé
nastepujacy wniosek: w interesie Polski lezy angazowanie sie na rzecz wzmac-
niania kompetencji wspélnych instytucji, a wigc Unii Europejskiej 1 NATO.
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W wydanej w tym roku §wietnej ksigzce Pawla Kowala 1 Mariusza Cie§lika
o Wojciechu Jaruzelskim (Jaruzelski: Zycie paradoksalne, wyd. Znak Literanova
2015) wyjatkowo przykuwajg uwage liczne passusy po$wiecone stosunkowi
elit Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej do wielkiego wschodniego sasiada.
Oczywiscie wszystko w tym czasie na wschdd od Laby odbywalo sie w cieniu
1 pod dyktando Zwiazku Radzieckiego. To KPZR wyznaczata polityczne
kierunki, rozstrzygata kwestie spoteczne, militarne, ekonomiczne, a wladze
ZSRR wywieraly ciagla presje na zaprzyjaznione rezimy. To sprawy oczywi-
ste, ale nie do korica miatem §wiadomosé, ze niemal nad kazda decyzja, ba,
brakiem decyzji zarzadcéw Polski Ludowej wisialo jak fatum pytanie: ,co na
to radzieccy?”. Trudno widzie¢ tamta rzeczywisto$¢ inacze]. Rzeczywisto§é
PRL, zapewne tak jak innych zwasalizowanych republik Europy Wschod-
niej, byla jak skrepowany milionem sznuréw olbrzym. Bez ich poluzowania
trudno mu si¢ bylo nawet poruszy¢. Sznury za$ dzierzyli lokatorzy Kremla,
mityczni ,radzieccy”. To wla$nie wieczne pytania o ich reakcje krepowaty wia-
dze partyjno-panstwowe krajéw ,socu” w sprawie jakichkolwiek ryzykownych
ruchéw. ,A co na to radzieccy?” — pytali sami siebie 1 ze strachem spogladali
na wschéd. A Moskwa albo milczata, albo wykonywata mniej lub bardziej
zrozumiale gesty. Rzadko, zwlaszcza po Chruszczowie, byly to wyrazane
wprost grozby. Raczej dowody lekkiego podenerwowania, przyjacielskie rady
albo zakamuflowane aluzje. Mistrzem w takiej komunikacji byt Brezniew, re-
gularnie dzwoniacy do partyjnych przyjaciét znad Wisty z potajankami albo
pogaduszkami. Przywédey PRL stawali wtedy przy aparacie telefonicznym
na baczno$¢ 1 zamieniali si¢ w stuch. Albo pedzili upodleni na spotkania
w wagonie kolejowym na stacji w Minsku, gdzie ,radzieccy” gruntownie
ich przestuchiwali 1 domagali sie okre§lonych dzialan. Nietrudno mi sobie
wyobrazié, z jakim stresem wigzaly sie te wyprawy. ,Czego bedg chcieli
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radzieccy?” — zadawal sobie w duchu pytanie Jaruzelski 1 blady z przestrachu
zastanawial sig, jak ich wymanewrowaé, ogra¢, odsungé spodziewana egze-
kucje jeszcze o krétka chwile. Tragedig Polski tamtych czaséw bylo, ze owo
skrepowanie, éw strach, owe ,bojazri 1 drzenie” przektadaty sie na kompletny
bezruch w ratowaniu popadajacego w ruine panstwa. Dopiero gorbaczowow-
ska ,pierestrojka” byta czytelnym sygnalem od ,radzieckich” radZcie sobie
sami. My sie wycofujemy. I wtedy sie ruszylo.

2.

Zastanawiam sie, ile z reminiscencji tamtych czaséw przeszto do polskie;
polityki po roku 1989. Z perspektywy ¢wieréwiecza taki dyktowany strachem
bezruch wydaje sie tylez absurdalny, co niemozliwy. Przyzwyczailiémy sie
do standardéw demokracji. Niepodlegto$¢, takze niezalezno$¢ ekonomiczna,
swoboda zarzadzania swolmi sprawami nauczyly nas pragmatyzmu 1 umiejet-
nosci decydowania. Nie boimy sie, zwlaszcza na niwie przedsiewzied, ktérymi
zarzadzamy, odpowiedzialno$ci. Analizujemy mozliwoécl, a przestrzenie
decyzyjne zakre§lamy w oparciu o trzeZwe rozpoznanie realiéw. Ale dwa-
dzie$cia pie¢ lat temu bylo catkiem inaczej. Po rewolucji roku 1989 zaréwno
odsuwani od wladzy, jak 1 c1, ktérzy wladze przejmowali, byli dzie¢mi PRL-u.
Wychowywali sie w cieniu tej same] czerwone] chmury. Mieli pelng $wia-
domoé¢ tych samych zakretéw 1 traum historii. Byli wyéwiczeni w strachu
1 unikach. To w moim przekonaniu gtéwny hamulec przemian politycznych
1 relatywnie wolnego rozliczania si¢ ze scheda komunizmu. Chcielismy wy-
rwaé sie z ,socu’, ale byliSmy pelni obaw co do reakeji Moskwy. W Polsce
wclgz stacjonowaly tysiace sowieckich zolnierzy. Bylismy powigzani siecig
uzaleznien gospodarczych z czaséw RWPG. W istocie mozna bylo sie baé,
ze cl plerwsl sprawlg nam krwawa laZznie, a drudzy nas zaglodza. Dlatego
Mazowiecki 1 ludzie jego ekipy kolejne kroki stawiali ostroznie 1 mato kon-
sekwentnie. I trzeba bylo dopiero bezczelnosel 1 odwagi Walesy, by odestaé
Armie Czerwong do domu, zapukaé¢ do zamknietych dotagd drzwi NATO.
Spojrze¢ z wieksza ufno$cig na szanse akcesji do Unil. Zapukac¢ takze do jej
drzwi. Rychlo okazalo sie, ze drzwi sg otwarte szerzej, niz nam sie wydawato,
ze wejécie do §rodka mozliwe jest niemal od zaraz. Polskie elity polityczne az

zamarly z zachwytu. A jednak co§ z traumy wytloczonej im na czole przez
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,radzieckich” zostato. Czyz nie tego skutkiem bylo upokarzajace dla Polski
wymuszenie na wladzach RP przez Stany niemal pelnej suwerennosci baz
dla CIA w Kiejkutach? Czyz Kwasniewski 1 Miller nie dlatego tak fatwo
zdecydowali sie na oddanie suwerenno$ci nad skrawkiem polskiej ziemi, ze
bali sie reakcji ,amerykaniskich”? A w ich glowach drugi Wielki Brat zastgpit
pierwszego? Ze bezradno§¢ wobec wielkiego sojusznika byla standardem?
Efekt: zostaliémy potraktowani przez Amerykanéw jak bantustan, na tere-
nie ktérego terenie mozna robi¢ to, co w krajach cywilizowanych — z USA
na czele — jest zakazane. Torturowac 1 poniza¢ ludzi. I nie chodzi tu wecale
o adekwatno$¢ tych dziatan do potrzeby walki z terroryzmem, ale o to, ze tam
w Stanach nie, ale tu w Polsce jest to mozliwe. Wszystko z powodu pétkolo-
nialnej mentalnosci polskich elit.

3.

Cykl Pareto wlasnie sie domyka. Cwieré wieku od wielkiej przemiany to nowe
pokolenie. I nowe myslenie. Traumy przeszto$ci powinny odejs¢ z pokoleniem
ojcéw — zatozycieli. Ale ich §lady sa wéréd nas. Kiedy oglada sie z zewnatrz
polska polityke, znéw widaé krepujace olbrzyma sznury. Jedne sa zaczepione
poza granicami kraju, inne w samym jego $rodku. Zacznimy od tych pierw-
szych. Rok 1999, Polska wkracza do NATO. Telewizje pokazujg historyczne
obrazki polskiej flagi weigganej na maszt w kwaterze gtéwnej NATO w Bruk-
seli. Takze w Warszawie, wysoko na sterczacym w niebo maszcie jak na
wojennej fregacie, powiewa granatowa flaga sojuszu. W Brukseli satystakeja,
ze ostatecznie rozpadt sie Pakt Warszawski. W Warszawie oddech ulgi; jeste-
$my bezpieczni. Ale czy aby do konica? Polska zyskuje status czlonka sojuszu,
ale sojusz juz wczesniej podjat zobowiazania rozstrzygajace o elementarne;
dyskryminacji nowych czlonkéw Akt Zatozycielski o Wzajemnych Stosunkach,
Wapdtpracy i Bezpieczenstwie miedzy NATO a Federacjg Rosyjskq z 27 maja
1997 roku de facto wyklucza mozliwo$é stworzenia na ich terenie nowych
baz 1 odcina je od broni jadrowej. I niewazne, czy my wtedy, w koncu lat
dziewieédziesigtych, tak bardzo chcemy w Polsce baz 1 atomu. Umowa to wy-
klucza 1 rozstrzyga, ze bedziemy jako kraj faktyczna streta buforowa. Mamy
wiec paradoks. Jako cztonka NATO wigzg nas wszystkie obowigzki wobec
partneréw, ale nasze prawa sa powaznie ograniczone. Umowa partneréw
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z NATO z Rosja de facto ingeruje w nasza suwerenno$¢. Jakie$ historyczne
analogie? Nietrudno je sobie uzmystowié. Rok 2004, stoneczny poczatek
maja. Cata Warszawa $wietuje wejécie do Unii Europejskiej. ,Wracamy do
domu” — wieszcza politycy. Po krétkich okresach przejsciowych swoboda
podrézowania, pracy, inwestycji wlaczy nas na pelnych prawach w zachodnia
hemisfere. Od tej pory wylgcznie rozwd). Czy aby na pewno? Wtedy trudno
to bylo pojaé, ale dzis§ jest juz oczywiste. Integracja bez przyjecia euro bedzie
spycha¢ na drugi plan. Wlasna waluta to na krétka mete atut pewnej ela-
styczno$cl. Ale w szersze] perspektywie to mniejsza wiarygodno$é handlowa.
By ja nadrobi¢, musieliby§émy by¢ rynkowym prymusem. Ale nie jeste$my.
Do strefy euro przystepuje w 2007 roku Stowenia, w 2009 Stowacja, miedzy
2011-2015 kraje nadbaltyckie. Polska ciagle stapa w miejscu. Gdyby przy-
najmniej w traktacie akcesyjnym zastrzegta op out. Ale nie, zobowigzania nas
wigzg, ale perspektywa akcesji do eurozony wraz z odpowiednim klimatem
spofecznym bezpowrotnie przemija. A gdzie by$my byli, gdyby w 2004 roku
szybko przyja¢ euro? Pytanie bez odpowiedzi.

4.

Lubimy mysle¢ o sobie jako o regionalnej potedze. Szczyt tej megalomanii
przezywaliémy za czaséw Drugiej Rzeczpospolite]. To wlasnie wtedy kretyni
z lampasami zapewniali o naszej militarnej potedze 1 zupelnie na powaznie
domagali sie dla Polski udziatu w kolonialnym podziale §wiata. Mimo wielo-
krotnie wyzszych niz dzi§ wydatkéw na zbrojenia éw dziwny czas skoficzyt sie,
jak wiadomo, tragedia. Po wojnie bylismy twardym filarem Paktu Warszaw-
skiego 1 RWPG, ani o centymetr wazniejszym do NRD czy Czechostowacji.
Dla Sowietéw stali$émy z nimi w jednym szeregu. Ambicje 1 sny o potedze
wrécily po 1989 roku. Skad tak nagle? Ano obserwowaliémy nieco okolice.
Nietrudno byto dostrzec nagle znikniecie NRD, rozpad Czechostowacji. Woj-
ne na Batkanach. Stabniecie jelcynowskiej Rosji. ,Oto czas dla nas Polakéw”
— krzyczeli liderzy. ,Jednolicie etnicznie, po balcerowiczowsku rozpedzeni
ekonomicznie, z perspektywa 1 sojusznikami do przodu!!!” Troche schlebiajac
tym oczekiwaniom, juz w 1991 roku zaproszono nas do utworzenia efemerydy
o nazwie ,Ir6jkat weimarski”. Byt catkowicie bez znaczenia realizowat jakie§
nasze marzenia o wielkosci 1 tworzyt 1luzje, Ze razem z Niemcami 1 Francja
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zaczniemy w Europie rozdawaé karty. Rozumiem Niemcéw 1 Francuzéw.
Chcieli zafiksowac strategiczny sojusz z Polskg troche na zasadzie: ,zapro§my
to niesforne dziecko do domu”. Realny problem w tym, ze Weimar to do
dzi§ pewna opcja w polskiej polityce zagranicznej, ktéra wiaze rece 1 sku-
tecznie przeciwdziala zaangazowaniu w innych kierunkach. Swoista pointa
dla Weimaru bylo berlifiskie wystapienie ministra spraw zagranicznych RP
Radostawa Sikorskiego na konferencji w Berlinie w listopadzie 2011 roku,
kiedy apelowal o wzmocnienie europejskiego federalizmu pod auspicjami
Niemiec — jako gléwnego beneficjenta zjednoczenia Europy. W podtekscie
za$ bylo: ,stoimy przy was jako najblizszy partner 1 powiernik. A Weimar,
jak wiadomo, nie w kraju Moliera jest, lecz w Niemczech”. Czy ,tréjkat” co$
znaczy? Po latach wiadomo, ze niewiele. Jest jeszcze ,,Grupa Wyszehradzka”,
lokalne porozumienie stabeuszy réwniez z 1991 roku, ktére miato integrowac
trzy, a pézniej cztery kraje naszego regionu. Od poczatku skazane na brak
realnego znaczenia z wiecznie tych samych powodéw: osobnych strategii
rozwoju 1 konkurencyjnoéci Polski, Czech, Stowacji 1 Wegier. Niegdy$ byto
to wspétzawodnictwo o wzgledy Unii, dzi$ raczej o sympatie Putina. Sprawe
Wyszehradu odktadam na razie na pétke, jako nieistotna.

5.

Na koniec Rosja. Przebudzony przez Wladymira Wladymirowicza syberyjski
niedZwiedz. Najdziwniejszy kraj §wiata. Potega militarna, ktérej najwiekszymi
sukcesami byty ostatnio: heroiczny podbdj Osetii Potudniowe] 1 bezkrwawe
zajecie Krymu oraz ,rzniecie glupa” w Donbasie. ,Wcale nas tam nie ma!”
— wrzeszczy putkownik KGB Putin, przekrzykujac wszystkie media $wiata
dowodzace zaangazowania Moskwy w Donbasie. Jednocze$nie skutecznie
zwalcza polskich producentéw jabtek oraz wieprzowiny i skazuje swéj naréd
na 1zolacje 1 sankcje. Moze 1 jest jedynym gwarantem, ze w Rosji nie dojdzie
do anarchicznej rewolty, a wltadzy nie przejma zbrodniarze i idioci, ale w swo-
jej polityce wewnetrznej zbyt mu blisko do standardéw wyznaczonych przez
swego sojusznika Kim Dzong Una, najbrzydszego dyktatora §wiata.

I co my z tg Rosja? — warto spytaé. Tradycyjnie stoimy w kontrze. Swi@tej
pamieci prezydent Lech Kaczynski prébowal mobilizowaé przeciw niej kraje
blizsze 1 dalsze. Nie wyszed! na tym najlepiej. W sumie, byta to droga niepo-
wodzeni z jednym jasnym punktem na mapie. To Thilisi 1 brawurowa akcja
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prezydenta na rzecz do§¢ watpliwe] persony, jaka byl, jest 1 bedzie Michait
Saakaszwili, dzi§ §cigany listem goniczym, éwezesny prezydent Gruzji. Nie-
watpliwie Lech Kaczynski miat dobre intencje 1 podat zaprzyjaznionemu
narodow1 reke, niemniej miarg jego porazki w budowaniu koalicji w Euro-
pie Centralnej 1 Wschodniej byto uchwalenie w dniu jego wizyty w Wilnie
antypolskiej ustawy o szkolnictwie. Ideat — jak wiadomo — lubi siega¢ bruku.
Co po Kaczynskim? Czy Komorowski wnidst co$ 1stotnego? W sprawie rela-
cjt z Unig 1 NATO byt skrajnie przewidywalny. Domagat sie podniesienia
budzetu obronnego 1 reformy centrum dowodzenia polskiej armii. Nie miat
w polskiej sprawie zludzen, wiec niewiele zdziatal. Nie mamy w Polsce ani
ytarczy antyrakietowe]”, ani natowskich baz. Amerykanie nad Wista bywaja
1 bywa¢é beda, ale umowa z Rosjg z 1997 roku ciggle wigze. Sprawa euro zanie-
dbana. Polska juz sie nie waha. Polska méwi stanowcze nie. Widze w tym
zaczyn autodestrukeji, zwiekszajacy sie dystans do panstw centrum naszego
yukladu planetarnego” — Niemiec 1 Francji. Jednoczesénie eksplodujgca w kon-
cu lata kwestia fali uchodZcéw pokazuje nasze fatalne niezdecydowanie. Ewa
Kopacz jest ,za” (w kraju) 1 ,przeciw” (za granica). Lider opozycji wykazuje
sie szachowaniami z podrecznika ksenofobii. Chrzescyjanski naréd przed-
ktada wlasne (iluzoryczne) bezpieczenistwo nad nauki Chrystusa, a §cigajacy
sie w wyborach parlamentarnych politycy elementarng w dzisiejszej Europie
kwestie uchodZcéw ordynarnie instrumentalizujg w kampanii. Jak widaé,
naciagniete liny karla juz krepuja, nie olbrzyma.

6.

I sprawy wewnetrze na koniec. Po kraju hulaja na calego wiatry roszczeniowe.
De facto rzadza gérnicy (a wlasciwie zwigzkowcey gérniczy) ze spétek weglo-
wych, schlebianie ktérym jest dzi§ najczytelniejsza cechy polityki koalicji
rzadzacej. Pardon. Schlebia sie réwniez rolnikom, nauczycielom 1 wszyst-
kim, ktérych reprezentacje zwiazkowe dysponuja ciosem na tyle silnym, ze
moglby obali¢ wladze. Klimat mamy wiec 1$cie roszczeniowy, a wladza oraz
wsplerajacy jg lewicowl intelektuali$ci przekonuja, ze Polacy zarobili w ciggu
¢wieréwiecza juz tyle, ze powinno sie zaczaé powszechne rozdawanie. Rzad
podkreca to przekonanie, dowodzac, jak to sie szybko rozwiamy. Oczywi-
$cle argument ten stosuje sie w debacie wewnetrznej, w kwestii uchodZcéw
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przekonujemy wszystkich wokdét, Ze jako najbiedniejszy kraj Unii nie mozemy
przyjmowaé uchodZcéw z Syrii, bo nas na to nie staé¢. Oto argumentacja godna
starozytnych filozoféw. Polska w istocie jest krajem ,cieptej wody w kranie”, by
sie postuzy¢ nie§miertelnym hastem Donalda Tuska. On jednak dopatrywat
sie w nim wizji kraju, gdzie wladza ma obowiazek zadbania o minimalny po-
ziom zycia obywateli. Dzi§ to hasto jest synonimem niewykorzystanych szans
1 krétkiej perspektywy widzenia spraw narodowych. Trawestujac je, mozna
by powiedzieé, ze Tusk widzial polska szanse ,na odleglo§¢ kranu nad zle-
wozmywakiem” 1 przegapit wszystkie historyczne szanse, jakie otrzymalismy,
by nadaé¢ pedu polskim sprawom. A ze takie sa, poprzednie rozdzialy tego
szkicu wskazuja najlepiej. Jaka mamy perspektywe? W przeddzieri wyboréw
parlamentarnych 2015 sytuacja jest zalosna. Po idiotycznym referendum
w sprawie JOW-6w zniechecenie do procedur demokratycznych siega szczy-
téw. Opinia spoleczna charakteryzuje sie ciagtym deficytem zaufania do
politykéw. Partie brzydko graja problemem uchodZcéw 1 podnoszg poziom
emocji spotecznych. Malo kto wierzy, Ze ten temat da sie zracjonalizowaé. Ra-
czej podniesie poziom zachowan ksenofobicznych. To oczywisty absurd, bo
problem uchodZcéw w Europie to problem faktyczny, z ktérym trzeba umied
sie zmierzy¢. Uniknaé go mozna wytacznie, chowajac glowe w piasek. Zamiast
namystu mamy wiec szalefistwo, jakich§ zidiociatych postéw Girzynskich,
ktérzy pokazujac masakryczne zdjecie w Sejmie, myla sprawce z ofiara. Jaka$
histerie w tabloidach, ktére rozsiewaja psychoze zagrozenia 1 do ktérych nie
przemawia, ze postepujac racjonalnie wlasnie my mamy szanse unikniecia
patologii, do ktérych doszto w Niemczech czy Francji. I klamstwa zwykte na
koniec, ze niby nie my winni$émy nieporzadku na Bliskim Wschodzie, jakby
nasz udziat (Polski 1 catego Zachodu) w militarnych interwencjach w Iraku
1 Afganistanie mozna uzna¢ za niebyly. Kwestie wewnetrzne mieszaja sie
z zewnetrznymi. Argumenty ze $wiata ida w sukurs krajowym 1 odwrotnie.

7.

W polskim mysleniu potrzebna jest wiec przede wszystkim geopolityka.
Rzecz, dla jasnosci, nie dotyczy tylko aktywnosct MSZ 1 MON. Geopolityka
to réwniez, a moze przede wszystkim, czytelny punkt odniesienia dla decyzji
o kierunkach polityki w kraju. Nie zyjemy w autarchii. Juz nie ma takich
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systeméw. Kazda nasza decyzja wewnetrzna odbija sie echem w Europie 1 na
$wiecte. Kazda decyzja na polu miedzynarodowym ma swoje konsekwencje
w kraju. Obawiam sig, ze to relacja niedostatecznie rozumiana. Ten deficyt
wida¢ juz w konstytucji, ktéra skazuje nas na konflikt w tej kwestii miedzy
rzadem 1 prezydentem. Mniejszy problem, gdy sa z tej samej partii. Prawdzi-
wie zabdjcza moze by¢ natomiast koabitacja, a zwlaszcza jej brak. Brak, ktéry
dzi$ jest widocznym 1 kompromitujacym faktem. Solidny o$rodek dyspozycji
w dziedzinie geopolityki wydaje sie wiec racja naszych najblizszych decyzj
ustrojowych. Zaréwno decyzja, jak 1 namyst powinny by¢ w jednym miejscu.
Mozliwe, ze trzeba wzmocni¢ w tej kwestil pozycje prezydenta, ciezar debaty
przerzucié¢ na Rade Gabinetowa, a prac eksperckich na BBN. Moze by¢ réw-
niez odwrotnie, acz BBN winno w takim uktadzie by¢ przy Radzie Ministréw.
Précz tego powinno sie wprowadzi¢ regule ustrojowa, ze kazda decyzja usta-
wowa w polityce wewnetrznej powinna byé wsparta analiza geopolityczna,
ktérej osig jest 1 bedzie interes narodowy. A co tenze oznacza? Jak go rozu-
mieé? Jaka wypelni¢ trescia? To juz osobna sprawa. Od stuleci wiadomo, ze
ma nature mobilng, Ze ewoluuje w miare pltynacego czasu i zmieniajacych
sie okolicznoécl. Jednak jego pojmowanie rodzi sie w debacie. Brak refleksji
geopolitycznej to brak debaty na temat interesu narodowego. Kardynalnym
btedem jest uymowanie go tylko z perspektywy wewnetrznej. Trzeba widzie¢
go w kontekécie miedzynarodowym 1 w perspektywie czasu. Dlatego apel
o aktywno$¢ na tym polu think tanks wydaje si¢ niezbedny. Warto na bie-
zaco wyrabiaé¢ sobie zdanie w kwestiach narodowych implikacji, wszelkich
mozliwych Grexit 1 Brexit. Kazda taka perspektywa winna by¢ dokladnie
przeanalizowana: co dla nas znaczy, jakie powoduje grozby 1 jakie daje nam
szanse. Wnioski z takich dyskusji winny by¢ naszym kreatywnym udzialem
w polityce wielkich miedzynarodowych spotecznosei, w ktérych uczestniczy-
my. Musimy prowadzi¢ wlasng gre 1 forsowaé wlasne pomysty. By¢ prymu-
sem, a nie gamoniem Europy. I nie czekaé juz na zadnych ,radzieckich” czy
,amerykanskich”, bo z wlasnymi problemami jeste$my 1 bedziemy sami.
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POLSKA WOBEC ATROFII INSTYNKTU
GEOPOLITYCZNEGO UE

Geopolityka w Europie ma zastuzenie zte imie. Jej wypaczona — a przeciez
wtedy podstawowa wersja — byla jedng z przyczyn II wojny $wiatowe;j. Stato
si¢ to za sprawg dazen nazistowskich Niemiec do zdobycia dla siebie ,prze-
strzeni zyciowej” oraz dominacji w Europie. Karl Haushoffer 1 jego ucznio-
wie — wéréd nich byt Hitler — zrobili najgorszy uzytek z tego, co oczywiste:
czynnik geopolityczny czy tez geopolityczne polozenie sa waznym wzgledem
w polityce kazdego paristwa. Geopolityka podniesiona do rangi ideologiczne;j
nauki — podobnie jak ,naukowy komunizm” — przyczynita sie do wykolejenia
niemieckiej polityki 1 wyrzadzita katastrofalne szkody w Europie. Niemcy nie
byty jedynym krajem, ktéry podniést geopolityke do rangi przewodnika poli-
tyki. Jednak tylko tam trafita ona na specyficzny duchowy klimat 1 doskonale
wpisywala sie w ideologie niemieckiego faszyzmu.

Nic dziwnego, ze po II wojnie $wiatowe] w polityce europejskiej szukano
zabezpieczen przed nawrotem tego chorobliwego atawizmu; wszak niewiele
przed II wojng byta I wojna §wiatowa. Najlepszg mozliwg odpowiedzig, jaka
Europa mogta da¢ na te chorobe, byla idea jedno$ci europejskiej, znana juz
wczesniej, a zmaterializowana w politycznie genialnym planie Monneta-
-Schumana, ktéry stal sie podstawa Europejskiej] Wspdlnoty Wegla 1 Stali,
ustanowionej w 1951 roku. Wspélnota miata weieli¢ w zycie nie tylko marze-
nie normalnych Europejczykéw, ale zarazem imperatyw przetrwania Europy
w porzadku miedzynarodowym — , nigdy wiecej wojny”. Pakt Brianda-Kelloga
zakazywat wojny, plan Monneta-Schumana miat ja uczyni¢ niemozliwa. Tak
sie stalo 1 mozna to uznaé za ,kopernikaniski przewr6t” w zyciu miedzyna-
rodowym Europy. Wspélnota odbierata narodom, ktére zdecydowaty sie jg
utworzy¢, zdolno§¢ do prowadzenia wojny przeciwko innym jej czfonkom.
Oznaczalo to zarazem usuniecie z mySlenia politycznego panstw czlon-
kowskich wzgledéw geopolitycznych. Polozenie 1 sasiedztwo nie byty wazne
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z punktu widzenia bezpieczenstwa czy pozycji, a poniewaz sasiedztwo
byto przyjazne, nie mogto zenn pochodzi¢ zadne zagrozenie — 1 tak miato
pozostac.

To uleglo nawet poglebieniu po utworzeniu Europejskie; Wspdlnoty
Gospodarczej (1957), dzieki ktérej integracja europejska zostata rozszerzo-
na na inne dziedziny, a poziom otwarto$cl 1 wspétzalezno$ci pomiedzy jej
uczestnikami stat sie historycznie 1 globalnie bezprecedensowy. Wiazat sie
z tym wszelako jeden mankament. Wspdlnota jako calo§¢ nie miata ambicji
miedzynarodowych, zadnych innych poza handlowymi. Ambicje mogly
mieé niektére z jej mocarstw, Francja 1 Wielka Brytania, co wiazalo sie dzie-
dzictwem ich kolonialnych imperiéw. Ale 1 tak nawet one, w sprawie podsta-
wowe] — bezpieczenstwa — zdane byty na opieke Stanéw Zjednoczonych oraz
Sojuszu Atlantyckiego. W czasach zimnej wojny podzielona Europa nie byta
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, nie byla samodzielnym — jak sie
zargonowo powiada — graczem w polityce §wiatowe].

To sie zmienia po upadku zelaznej kurtyny. Réwnie trafna, jak utworzenie
EWWIS zaraz po Il wojnie §wiatowej, reakcja na ,wiosne ludéw ‘89” bylo prze-
ksztalcenie Wspdlnoty w Unie Europejska, co dokonalo sie za sprawa Trak-
tatu z Maastricht. Byt on zapowiedzig ambicji odzyskania przez Europe po
zimnej wojnie powaznej roli miedzynarodowej. W Traktacie zapisano dazenie
UE do ksztaltowania jej ,tozsamosci miedzynarodowej”. Miata sie tym zajaé
wspdlna polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa Unil. Sitg swego wspélnoto-
wego przykladu oraz skutecznoscig swego oddziatywania na zewnatrz UE
chciala ksztattowaé porzadek miedzynarodowy. Sukcesy modelu spotecznego
1 gospodarczego Unii, poglebienie integracji, a nastepnie jej spektakularne
poszerzenie, promocja praw cztowieka 1 demokracji zdawaly sie w latach 90.
XX wieku istotnie czyni¢ UE, wraz z USA, liderem globalnych przemian.
Jeszcze w koncu lat 80. (lato 1989) Francis Fukuyama w swoim glo§nym eseju
Czy koniec historii? zapowiadal ,,uwspélnorynkowienie polityki §wiatowe]”, co
oznaczalo, ze zycie miedzynarodowe bedzie si¢ rozwijaé wedtug modelu
WE. Dla wzmocnienia sity oddziatywania w swoim otoczeniu oraz uzyska-
nia autonomii w sferze bezpieczenistwa wobec Stanéw Zjednoczonych Unia
powotata jeszcze do zycia (1999) wspdlng polityke bezpieczefistwa 1 obrony,
rodzaj zbrojnego ramienia jej polityki zagranicznej. Miata ona wzmacniaé
wiarygodno$¢ jej globalnych ambicji (UE jako global power czy tez global actor,
jak wtedy pisano). I trzeba powiedzie¢, ze jej poczatki byly bardzo obiecujace.
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Jednak od drugiej potowy poprzedniej dekady pod wptywem bardzo r6z-
nych czynnikéw UE (w tym upadek Traktatu konstytucyjnego, podziaty na
tle wojny z Irakiem, kryzys gospodarczy od konca 2008 r.) zaczela tracié swéj
wigor 1 znaczenie na scenie miedzynarodowej. Jeszcze na poczatku obecnego
stulecia Unia byla postrzegana jako jeden z filaréw globalnej Triady, czyli
porzadku miedzynarodowego w jego geopolitycznym wymiarze, w wymiarze
uktadu sit. Dzisiaj zamiast Triady mamy G2, czyli Chimeryke. A sama Unia
stracita nawet zdolno$¢ wptywania na swoje najblizsze otoczenie, co pokazaty
wydarzenia arabskiej wiosny oraz rozwéj wydarzen w Europie Wschodniej po
rosyjskiej agresji na Ukraine. Unijne mocarstwa — Wielka Brytania, Niemcy
1 Francja — porzucity tez, a kazde z innego powodu, Wspélna Polityke Bezpie-
czenistwa 1 Obrony, ktéra ogranicza sie teraz do niewielkich misji policyjnych,
obserwacyjnych czy humanitarnych. Zartobliwie, w konwencji czarnego
humoru, mozna powiedzie¢, ze niedtugo Unia bedzie wysyla¢ w rejon konflik-
tu jedynie przedszkolanki, aby zajety sie dzie¢mi rodzicéw zaangazowanych
tam czy poleglych wwalkach. Wiosna 2015 roku Ukraina poprosita o wystanie
przez Unie misji typu peace keeping (cho¢ niewymagajacej mandatu RB NZ),
aby lepiej pilnowac realizacji postanowienr porozumienia Minisk 2. Bruksela
btyskawicznie, ze strachu przed gniewem Rosji, odméwita dyskusji na ten
temat, cho¢ samo podjecie dyskusji bytoby juz forma nacisku na Moskwe,
ktéra stol za famaniem tego porozumienia.

Jak sie okazuje, geopolityczna lobotomia zaaplikowana szcze$liwie Euro-
pie (Wspdlnocie) na poczatku lat 50. XX wieku z myslg o pokoju wewnetrz-
nym ma konsekwencje w postaci zaniku instynktu geopolitycznego UE
w stosunkach zewnetrznych. Unia oraz jej Wysoka Przedstawiciel ds. polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenistwa woli sie zajmowaé zwalczaniem kolejnych fobii
(niedawno wydata komunikat pietnujacy ,transfobie”), podczas gdy mocar-
stwa z innych cze$ci $wiata chfodno realizuja swoje geopolityczne interesy.
Dotyczy to zwlaszcza USA, Chin czy Rosji. Z interesami geopolitycznymi
ida w parze interesy gospodarcze. Rosja uzywa sily zbrojnej wobec swego
sgsiada 1 zabiera mu kawalek terytorium, a jednoczesnie stosuje szantaz lub
zachete energetyczng wobec poszczegdlnych panstw Unii, przez co ostabia
jej spéjnos¢ 1 zdolnoéé¢ do wspdlnego, stanowczego dziatania. Od potudnia
wzbiera fala imigracyjnego tsunami, czemu Unia — ze wzgledu na prawa czto-
wieka, ktére sg teraz przeciw niej wykorzystywane — nie potrafi si¢ skutecznie
przeciwstawi¢. Stany Zjednoczone zwracaja sie ku Chinom 1 Azji, wlasnie
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ze wzgledéw geopolitycznych. A przy tym kazdy z tych wielkich o$rodkéw
geopolitycznej ciezkosel podkresla swg cywilizacyjng tozsamosé. Europa
wladnie swojej sie wypiera, od swojej sie odwraca. Slady chrzescijanistwa sa
w Unii niemile widziane w przestrzeni publicznej, cho¢ muzulmanie nie majg
probleméw z egzekwowaniem respektu dla swoich uczué 1 symboli religijnych
w Europie zwanej niegdy$ Christianitas. Wyraznie widaé, ze logika ogélnego
rozwoju 1 polityki staje siec odmienna od reszty §wiata. Europa znajduje sie
w trakeie geopolitycznego 1 cywilizacyjnego contre pieds. Diugotalowe konse-
kwencje tego zwrotu nie beda dla Europy przyjazne.

Zarysowany powyze] syndrom moze nie by¢ chwilowo wazny dla dwéch
unijnych mocarstw — Niemiec 1 Wielkiej Brytanii. One radzg sobie dobrze
gospodarczo. Ponadto Londynowi wydaje sie, ze bez konca moze liczy¢ na
specjalne zwiazki ze Stanami Zjednoczonymi. Dla pozostatych panstw Uni,
juz takze dla Francji czy Wioch, sytuacja Unii bez silnego glosu na scenie
miedzynarodowej bedzie coraz bardzie] niekorzystna, takze w sprawach
gospodarczych. Gracze znaczacy geopolitycznie beda wymuszaé korzystne
dla nich rozwigzania takze w sprawach handlu, energetyki czy dostepu do
surowcéw. Sytuacja UE jako calo$ci moze — pomimo kryzysu — wydawaé sie
jeszcze niezta. JesteSmy przeciez nadal bogata, najbogatsza obok Ameryki
Péinocnej czescig $wiata. Pracowaty na to wieki. Ale tendencje demograficz-
ne, gospodarcze 1 geopolityczne nawet w §rednim dystansie sa niepokojaco
niekorzystne. Bez ich odwrécenia w ciggu dwdch, trzech pokolent dojdzie
do zupelnej marginalizacji Europy, nawet jesli niektére jej czesci beda nadal
,Szwajcariy’.

To nie jest dobre, szczegdlnie dla takich panstw jak Polska, granicznych
1 nadal stabszych. Wiec to jest przede wszystkim nasz interes, aby doszto do
powstrzymania degradacji geopolitycznej sytuacji Europy, przede wszystkim
jej cywilizacyjno-gospodarczego jadra, czyli UE. Oczywiscie zadania do
podjecia sa w réznych dziedzinach, tgcznie z kulturows (odwrét od tozsa-
moécl), 1 w te] wlasnie sytuacja wydaje si¢ najtrudniejsza. Tutaj jest mowa
jedynie o zadaniach w sferze zagraniczne], cho¢ naturalnie dotykaja one takze
naszych spraw wewnetrznych. Ich urzeczywistnianie bedzie wzmacnia¢ UE
1 zarazem Polske w plaszczyznie geopolitycznej? Naturalnie, nie chodzi
o powrét do ,czystej geopolityki”, to jest zawsze niebezpieczne, lecz o nalezy-
ta wrazliwoé¢ geopolityczng UE, ktéra powinna zaczaé realistycznie oceniaé
sygnaly plynace z zewnatrz 1 zdoby¢ sie na strategiczng dojrzatosé, ktéra
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umozliwi jej przetrwanie w nowym porzadku miedzynarodowym 1 zapewni
w nim miejsce na miare wielkoéci jej cywilizacji oraz nadal uzasadnionych
aspiracjl.

Po pierwsze, Niemcy. Problem silnych Niemiec w stabej Europie pojawit
sie w ostatnich latach, w kontekscie kryzysu finansowo-gospodarczego w kilku
waznych krajach Unii oraz politycznej stabosci Francji. Wplyw ma na to takze
polityka Londynu: ,rozwadniamy Unie albo z niej wychodzimy”. Oczywiscie
nie o to chodzi, aby ostabia¢ Niemcy, ale aby wzmacnia¢ Europe. Silne Niemcy
sa potrzebne Europie 1 Polsce. Duza cze$¢ naszych intereséw gospodarczych
1 politycznych jest realizowana w stosunkach dwustronnych z Niemcami oraz
zalezy od postawy Berlina. Sgsiedztwo silnych, demokratycznych Niemiec jest
blogostawienistwem dla polityki polskiej. Jest takze dla niej wyzwaniem. Utatwi-
fo nam to wejécie do NATO 1 UE. Zadaniem polityki polskiej musi by¢ zaréw-
no utrzymywanie dobrej jakosci stosunkéw dwustronnych, jak 1 utrzymywanie
Berlina na proeuropejskim 1 prozachodnim kursie. Pani kanclerz dobrze wyczu-
wa ten imperatyw, ale w catkiem niematej cze$ci niemieckiej klasy politycznej
1 opinil publicznej obecne sg takze inne pokusy. Trzeba im przeciwdziataé
naszymi inicjatywami, ale niekoniecznie przywotujac historyczne strachy. To
prawda, ze nasza sytuacja jest trudniejsza niz innych sgsiadéw Niemiec z uwagi
na kontekst rosyjski. Jednak warto pamieta¢, ze historia dziata na nasza korzys¢.
Ona mocniej ogranicza Niemcy, niz gdyby jej nie bylo, no 1 dzieki niej mamy
w Europie sojusznikéw na rzecz ,europejskich Niemiec”.

Po drugie, wejécie do euro. Strefa euro najgorsze ma za soba, cho¢ nie jest
jeszcze jasne, czy pozostawienie Grecji bylo wlasciwym wyborem. Chcemy
czy nie, strefa euro pozostanie twardym rdzeniem europejskiej integracji
1 bedzie postepowad jej instytucjonalizacja, ktéra rozciagnie si¢ na sprawy
polityki. Poziom solidarnosci w strefie pozostanie najwyzszy. Nasz krytyczny
stosunek do strefy nie znajduje potwierdzenia w determinacji wszystkich jej
cztonkéw, aby w niej pozostawac 1ja umacniaé. Za jej umocnieniem jest nawet
Londyn, ktéry sie nie przytaczy, ale wie, ze wymagaja tego interesy City.
Przystapienie do strefy euro to takze sprawa naszego bezpieczefistwa, czyli
geopolityki; pisze o tym od dawna, wiedzg o tym doskonale kraje battyckie,
ktére juz wszystkie sa w §rodku. Tylko u nas wzgledy ideologiczne u jednych,
niewlara w nasze zdolno$ci u drugich lub perspektywa ksiegowego u trzecich
utrudnia racjonalne podej$cie do kwestii naszego cztonkostwa w strefie euro.
Tak, racjonalnego, bo racjonalno$¢ strety nie ogranicza sie do ekonomii.
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Po trzecie, wspdlna polityka bezpieczenistwa 1 obrony. Musimy nalega¢ na
jej urzeczywistnienie zgodnie z plerwotnymi zamierzeniami 1 zapisami trak-
tatowymi. Problemy sg dwa: finansowy 1 polityczny, czyli sprawy budzetéw
obronnych oraz zgody wszystkich panstw Unii. By¢ moze zreszta nie bedzie
tak, jak zapisano, jak poczatkowo myslano (europejskie ,sny o potedze”
z poczatku tego stulecia), ale nie ulega watpliwosci, ze Wspélnota musi stawaé
sie takze zwigzkiem na rzecz bezpieczenistwa wobec zagrozen zewnetrznych.
Czyz nie jest niepokojacym paradoksem, ze Niemcy sg trzecim eksporterem
broni na §wiecie, Francja 1 Wielka Brytania zajmujg dwa kolejne miejsca, a jak
przychodzi co do czego, to Unia zdaje sie na Stany Zjednoczone 1 NATO, jak
byto to w przypadku nieszczesnej interwenciji w Libii, ktérej koszty placimy
wszyscy. Tylko uzyskujac strategiczng samodzielno$¢, UE nie bedzie wysta-
wiona na kaprysy ze strony kolejnego G. W. Busha ani niestraszne jej beda
pomruki z Moskwy. By¢ moze, zgodnie z zasadg wzmocnionej wspdtpracy,
trzeba bedzie zacza¢ w mniejszym gronie, ale jest to pespektywa, przy ktérej
Polska musi trwaé, przy ktérej Polska musi sie upiera¢. Wnoszac przy tym
realny wklad w europejskg obronno$¢ 1 bezpieczenistwo.

Po czwarte, europejska strategiczna samodzielno$¢ 1 dojrzato$é bedg czynié
UE warto$ciowym sojusznikiem 1 partnerem Stanéw Zjednoczonych. Europa
musi czud sie czeécig Zachodu jako aktywnego, nadal przewodzacego uczest-
nika spoleczno$ci miedzynarodowej. Od wspétdziatania USA 1 UE zalezy
w niematym stopniu jakos¢ 1 kierunek ruchu porzadku miedzynarodowego.
Od spraw bezpieczenistwa, przez gospodarcze, po prawa czlowieka 1 stan
demokracji obie czesci Zachodu majg wspdlne interesy 1 od nich nadal w naj-
wiekszym stopniu te sprawy moga zaleze¢ w plaszczyZnie globalnej. Stad
konieczna jest jedno§é¢ Zachodu, ktérej Polska musi by¢ rzecznikiem. Wazna
z tego punktu widzenia jest wiarygodno$¢ Sojuszu Atlantyckiego oraz sukces
negocjacji w sprawie TTIP.

Po piate, dbalo$¢ o spoistosé UE. Europa wielu kryzyséw oraz tendencji
odsrodkowych, w tym otwartej kontestacji samego projektu, jakim jest Unia,
nie powinna by¢ ze strony Polski poddawana kolejnemu testowi na wytrzyma-
fo$¢ na dziatania dezintegrujace. Nalezy raczej skupi¢ sie na doprowadzeniu
Unii do formy sprzed 10—15 lat. Nie ma perspektywy federalizacji Unii
w ksztalcie, w jakim ten termin budzi poptoch u niektérych w Polsce. Warto
przy tym wiedzieé, ze Unia juz jest sui generis federacja, cho¢ nadal doéé
plytka. Na tym froncie nie trzeba walczy¢ z wiatrakami. Dzisiaj zagrozeniem
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dla Unii jest narastanie tendencji do jej oslabienia, sprowadzenia do poziomu
porozumienia handlowego, a nie budowa superpanstwa. Z Brytyjczykami
jest nam po drodze jedynie tam, gdzie chcieliby deregulacji przepiséw, ktére
thumig zdolno$¢ gospodarek do rozwoju czy homogenizuja obszar Unii pod
wzgledem kulturowym. Owszem, warto dba¢ o przestrzeganie traktatowe;
dewizy Unii: ,zjednoczeni w réznorodnoéci”. Z drugiej strony, Unia nie moze
sta¢ sie kolejng Radg Europy czy OBWE, wiec je§li chcemy silnej Unii, a taka
jest w naszym interesie, to musimy zarazem chcie¢ spdjnej Unii. Musimy sie
zatem pogodzié, ze rozszerzanie UE o kraje niedojrzate do cztonkostwa jest
prosta droga do jej ,rozrzedzenia’, do jej stabosci. Trzeba sie rozsta¢ z naiw-
na wiarg, ze rozszerzenie Unil o kolejne pafistwa ze wschodu czy potudnia
Europy jej nie zaszkodzi. Jesh chcemy Unii pomde, to raczej starajmy sie
umacnia¢ proeuropejski kurs naszych sasiadéw z Wyszegradu, niz wotajmy
o ,europejskg perspektywe” dla Ukrainy. A Ukrainie starajmy sie wraz z Unig
poméc zbudowaé najpierw normalne, suwerenne 1 bezpieczne pafistwo.

Zadan dla Polski w kontekscie uzasadnionych dazen, aby Unia Europejska
nabrata pewnosci siebie 1 dziatata skutecznie wobec geopolitycznych wyzwan
zwigzanych z przemianami w porzadku miedzynarodowym, jest wiecej. Ale
juz tych pie¢ stanowi wystarczajace wyzwanie dla polityki polskiej na najbliz-
sze lata.






PROF. NADZW. DR HAB. PIOTR KLODKOWSKI

Rektor Wyzszej Szkoty Europejskiej im. ks. Jozefa Tischnera w Krakowie

DYPLOMACJA GLOBALNA W WYMIARZE
REGIONALNYM — PRZYKEAD RELAC]I
MAxroPOLSKI Z INDIAMI

Wspblczesna dyplomacja globalna w coraz mniejszym stopniu dotyczy
wyltacznie zawodowych dyplomatéw czy politykéw. Aktywnymi graczami
w tej sferze staja sie akademicy, biznesmeni, ludzie kultury, przedstawiciele
samorzad6w czy po prostu osoby, ktére maja kreatywne podejscie do rzeczy-
wisto$ci 1 cheg je realizowaé na skale miedzynarodows. Gestniejgca sie¢ kon-
taktéw moze funkcjonowaé dzieki mediom spoteczno$ciowym 1 swobodzie
przemieszczania sie, aczkolwiek w tej sferze ograniczenia moga sie zwiekszaé,
a nie zmniejszaé, przede wszystkim z powodéw politycznych. Juz obecnie
dyplomaci brytyjscy, niemieccy czy francuscy zastanawiaja sie nad sensem
utrzymywania bilateralnych placéwek dyplomatycznych w panistwach Unii
Europejskiej, gdzie mozliwosci wzajemnych kontaktéw na réznych poziomach
1w réznych obszarach sa wieksze niz kiedykolwiek. Klasyczny wizerunek dy-
plomaty w Europie ulega przemianie, on/a sam/a przestaje juz by¢ gléwnym
architektem mostéw porozumienia miedzy narodami, nie nadaje juz tonu ne-
gocjacjom miedzynarodowym, a jezeli nawet prébuje tak czynié, to 1 tak owe
negocjacje maja mniejsze znaczenie anizeli weze$niej w historii. Dyplomata
staje sie po prostu jednym z aktoréw gry dyplomatycznej, ktéra nie ogranicza
sie wylacznie do sfery ongi$ zarezerwowane] dla waskiej grupy specjalistéw.
Jednak to, co mozliwe w Europie, jest trudne do zaakceptowania na innych
kontynentach, przede wszystkim w Azji. Tutaj klasyczna dyplomacja nadal
odgrywa ogromng role, aczkolwiek jej formuta ulegla znaczacej przemianie.
Bez wsparcia dyplomatycznego nadal trudno poruszaé sie w gaszczu prze-
piséw administracyjnych, trudno uzyskaé wsparcie dla wiekszych projektéw
biznesowych 1 ambitnych inwestycji. Brytyjczycy, Niemcy czy Francuzi decy-
duja sie na przegrupowanie wlasnych dyplomatéw — z europejskich placéwek
bilateralnych do wybranych krajéw azjatyckich, gdzie interesy ekonomiczne
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sa ich gtéwnym priorytetem. Ta tendencja moze sta¢ sie dominujaca dla wielu
gléwnych graczy europejskich.

Indie jako przyszte supermocarstwo

Nic w tym dziwnego, albowiem od kilkunastu lat coraz cze$ciej popularyzuje
sie w Europie 1 w Stanach Zjednoczonych teze, 1z wiek XXI bedzie nalezat do
Azji. Rzecz dotyczy przede wszystkim sukceséw gospodarczych, a w konse-
kwengji 1 politycznych krajéw azjatyckich, sposréd ktérych Indie odgrywajg
role niebagatelna. Sukcesy ekonomiczne nierzadko idg w parze z taktem pod-
kreslania wlasnej tozsamosci kulturowej, ktéra — jak sie czesto dowodzi — jest
motorem pozytywnych przemian w spoleczenstwie. Indie od bardzo dawna,
aw Europie od XIX wieku, przedstawiano jako kraj najbardziej zr6znicowany
etnicznie, jezykowo 1 religijnie, a przy tym niezwykle tolerancyjny, w ktérym
wiekszo§¢ hinduistyczna wspéhistniata z potezng liczbowo mniejszoscia mu-
zulmarniska, wspdlnotami chrzescijan, buddystéw, zoroastrian, wyznawcami
dzinizmu badZ zydami. Periodyczne starcia miedzy wspdlnotami religijnymi
mialy oczywiScie miejsce, niemniej jednak az do pierwszych dekad XX wieku
sytuacja wzglednej harmonii wyznaniowe] byta niezaprzeczalnym faktem.
Jeszcze w latach 60. 1w pierwszej potowie lat 70. niemata cze$¢ obserwatoréw
zachodnich sugerowata, ze napiecia wewnetrzne spowodowane, jak sugerowa-
no, ,brakiem spéjnosci etnicznej, kulturowo-religijnej czy jezykowej” dopro-
wadza w ostateczno$ci do ostabienia czy nawet dezintegracji samego panstwa,
co wéwezas moglo uchodzi¢ za teze przekonujaca, biorac pod uwage krwawe
spory o granice poszczegdlnych stanéw Republiki Indii, coraz gwattowniej-
szg rebelie lewacky (nastepnie okreslang jako naksalicka), ruchy od$rodkowe
w pétnocno-wschodnich stanach, tzw. siedmiu siostrach, czy wreszcie konflik-
ty miedzywyznaniowe oraz miedzykastowe, przy czym te ostatnie przybieraly
formule rewolucji socjalnej'. Wszystkie opinie o mozliwym procesie dezinte-

1. Na temat przemian gospodarczo-politycznych w Indiach powstato setki pozycji, w tym miejscu
warto wspomnie¢ kilka: S. Khilnani, The Idea of India, New Delhi 1997; P. French, India. A Portrait,
New Delhi 2010; a takze dostepna publikacja w jezyku polskim: V. S. Naipaul, Indie. Miliony zbun-
towanych, wyd. Czarne 2013. Por. takze: T. Dyson, India’s Population — The Future, w: Dyson i in.
(red.), Twenty-first Century India, New Delhi 2004, s. 98. Calo§¢ danych w: D. Rothermund, Indie,
nowa agjatycka potega, Warszawa 2010.
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gracji panstwa przedstawia Ramachandra Guha w monumentalnym dziele
India After Gandhi, dodajac przy tym, ze zadna z nich sie nie sprawdzila, 1 ze
Indie jako $wiecka republika, w ktérej regularnie odbywaja sie demokratyczne
wybory, przetrwaly w praktycznie niezmienionym ksztalcie od momentu
swego powstania w 1947 roku. W perspektywie 60 lat mozna postawi¢ zatem
teze, ze polityczny system Republiki Indii, opierajacy sie na demokratycz-
nych wzorcach parlamentaryzmu, rzadéw prawa §wieckiego, nieskrepowane;j
wolnosci stowa, duzej autonomii regionalnej oraz polityce dyskryminacji
afirmatywnej stanowli mocng gwarancje funkcjonowania ponadmiliardowego
pafistwa jako calo$ci w ciggu najblizszych dwudziestu — trzydziestu lat®. Funk-
cjonujgey system polityczny okazal sie tez niezwykle sprzyjajacy dla rozwoju
gospodarki, szczegdlnie od czaséw transformacji ekonomiczne] rozpoczete]
na poczatku dekady lat 90. Porazka koalicji Indyjskiego Kongresu Narodowe-
go w wyborach parlamentarnych w 2014 roku 1 objecie wladzy przez Bharatiya
Janata Party (Indyjska Partie¢ Ludowg) zintensyfikowalo tylko dazenia Indii
do wzmocnienia pozycji pafistwa na arenie miedzynarodowe]. Nowy premier
Indii — Narendra Modi — zyskat swoja popularno$¢ jako sprawny polityczny
menadzer w swoim rodzinnym stanie — Gudzarat, gdzie przez ponad trzy ka-
dencje sprawowat funkeje szeta miejscowego rzadu. Umiejetne prezentowanie
sukceséw gospodarczych — Gudzarat cieszy sie opinig jednego z najbardziej
przyjaznych stanéw dla biznesu 1 relatywnie wolnego od wszechogarniajace;
korupcji — pozwolito Modiemu przekonaé¢ wyborcéw w catym kraju do histo-
ryczne] zmiany establishmentu w Republice Indii. Premier posiada bardzo
silny mandat spoteczny do podejmowania radykalnych krokéw w polityce
wewnetrznej i zagranicznej. Swiadectwem jego globalnej popularnoéci i prze-
konania o nowych mozliwosciach gry Indii na §wiatowej szachownicy byly
chociazby specjalne raporty (cover stories) w najpowazniejszych tygodnikach
na $wiecie: , T'he Economist” — India’s one-man band, czy , Time” — Why Modi
Matters. The world needs India to step up as global power™.

2. Por. R. Guha, India after Gandhi, The History of the World’s Largest Democracy, Wyd. Picador, New
Delhi 2007.

3. Por. India’s one-man band, A special report on Narendra Modi’s first year, s. 9 1 1-16 (raport wewnatrz
numeru), ,The Economist”, May 23rd — 29th 2015; Tak jak w wydaniu , The Economist” wydawcy
,Time” prezentuja tzw. Cover story: Why Modi Matters, N. Kumar, The Next Global Player, s. 18-25,
,Time”, May 18, 2015.
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Indie rozpoczynaja zatem kolejny rozdziat swojej historii, budujac stop-
niowo sie¢ partneréw 1 sojusznikéw w wybranych cze$ciach globu. Poza
najblizszym rejonem Azji Poludniowe] kwestig determinujgcg wzajemne
relacje bedzie naturalnie gospodarka, szczegdlnie filozofia innowacyjnosci,
ale tez wrazliwa politycznie problematyka sektora energetycznego. Indie,
z coraz wigkszym potencjalem gospodarczym, beda zainteresowane obsza-
rami, ktére do tej pory byty mniej doceniane na dyplomatycznym radarze.
Szczegolnie w szybko zmieniajagcym sie ukladzie geopolitycznym, w ktérym
Chiny — sasiad, partner 1 konkurent Indii — beda odgrywaty pierwszoplanowa
role, 1 ktére w pierwszych dekadach XXI wieku bedg skutecznie prowadzi¢
globalng gre.

Relacje polsko-indyjskie

Polska w 2014 roku obchodzita 60-lecie nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych z Indiami. Przed rokiem 1989 wzajemne relacje miaty z konieczno$ci
zabarwienie ideologiczne, zreszta do dzi§ Indie, zgodnie z konstytucja, sa
panstwem socjalistycznym, aczkolwiek to sformutowanie jest obecnie pustym
ozdobnikiem, 1 moze tylko przez nielicznych czlonkéw dzialajacej jeszcze Ko-
munistycznej Partii Indii traktowane bywa do§é powaznie. Bodajze najbardziej
znanym obrazem z tamtej epoki jest film Kamienne tablice w rezyserii Ewy
i Czestawa Petelskich, w oparciu o ksigzke Wojciecha Zukrowskiego pod tym
samym tytulem. Indie sg raczej ttem wydarzeni w Polsce w roku 1956, a opis
rzeczywisto$ci lokalnej nie wykracza poza uproszczong wizje ,egzotycznego
kraju”, o ktérym niewiele da sie powiedzie¢ poza zwyczajowymi banatami.
Duzo mocniejszym akcentem politycznej obecnoéci Indin byt naturalnie film
Gandhi Richarda Attenborough, w pewnym sensie archetyp dziatari opozy-
cyjnych w latach 80. XX wieku, 1 to nie tylko na subkontynencie, ale takze
w Europie $rodkowej 1 wschodniej. Indie, podobnie jak Polska, rozpoczety
transformacje gospodarcza, a w konsekwencji 1 spoteczng na poczatku lat 90.
ubieglego stulecia. Z panstwa — bankruta staly sie w ciagu niecalych trzech
dekad kandydatem do globalnego gracza na arenie miedzynarodowe;.

New Delhi miato od poczatku lat 70. bardzo dobre relacje z Moskwa
1 nie zmienit tego nawet fakt upadku Zwiazku Sowieckiego 1 catego bloku
wschodniego. Transformacja ideologiczna i polityczna w Europie Srodkowe]
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1 Wschodniej zostata przyjeta w Indiach z do§¢ umiarkowanym entuzjazmenm,
a nasze czlonkostwo w NATO zaopiniowano niezwykle chlodno. Generalnie
rzecz biorac, postrzeganie NATO, a w tym Stanéw Zjednoczonych 1 ich
sojusznikéw w kontek$cie militarnym, zmienilo sie dopiero wraz z prezyden-
turg Georga W. Busha, ktéry akurat w Indiach zyskat relatywnie dobra opinie,
w przeciwiefistwie do wielu innych panstw azjatyckich. Byto to mozliwe dzieki
tzw. umowie 123, dotyczace] wspdtpracy przy cywilnym wykorzystaniu ener-
gii jadrowe], podpisanej w 2008 roku, co sprawilo, ze Indie w praktyce zostaty
przyjete do elitarnego grona mocarstw nuklearnych. Relacje bilateralne z Pol-
skg nakladajg sie w nowej sytuacji geopolitycznej na wielopoziomowe relacje
Indii z Unig Europejskg 1 NATO, ktére stalo sie waznym partnerem dla
kazdego rzadu w New Delhi w zwiazku z rosnagcym poziomem niestabilno$ci
w Pakistanie 1 Afganistanie. Mimo ze Indie zdecydowanie preferuja stosunki
bilateralne z krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, to jednak Bruksela
ma decydujacy glos przy negocjacjach dotyczacych umowy o wolnym handlu,
ktéra w duzej mierze okresli obszar 1 zakres wspélpracy gospodarczej z calg
wspélnota. Stopniowy rozwdj bilateralnych relacji z wybranymi paistwami
bedzie warunkowany kilkoma istotnymi kwestiami, przy czym szeroko rozu-
miana wspélpraca gospodarcza bedzie z oczywistych powodéw priorytetem
dla obydwéch stron.

Zakladamy, ze w obszarze zainteresowan Indii coraz wieksza pozycje
bedzie odgrywa¢ Polska, miedzy innymi dzieki specjalizacjit w technologiach
glebinowego wydobycia wegla, ale takze jako miejsce do zyskownych inwesty-
cji, gtéwnie w obszarze BPO czy przemystu informatycznego. Takze polskie
firmy gotowe sa do coraz bardziej zréznicowanych inwestycji, a Indie sa bez
watplenia bardzo obiecujacym rynkiem konsumpcyjnym dla wielu branz.
Obecne obroty handlowe, okoto 2 miliardéw dolaréw, sg ponizej mozliwo-
§c1 obydwéch panistw, aczkolwiek skala ich dynamizmu bedzie zalezata od
wlasciwe] 1dentyfikacji obszaréw wspétpracy, nieograniczanej wylacznie do
sektora energetycznego czy informatycznego. Niewykorzystane mozliwosci
sa prawdopodobnie w branzy przetwérstwa rolno-spozywczego, chociaz
nalezy podkresli¢, ze rynek indyjski jest akurat tutaj mocno chroniony przed
konkurencja zewnetrzna. Trudno zanegowaé fakt, ze przez dlugi czas wza-
jemne relacje nalezaty do marginaliéw dyplomatycznych obydwéch panstw,
dopiero w biezacej dekadzie zainicjowaliémy cala game przedsiewzie¢ gospo-
darczych, kulturalnych 1 politycznych nakierowanych na Azje, ktéra wedtug
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HSBC Polska — ma szanse sta¢ sie motorem polskiego eksportu. Europa
pozostanie gléwnym odbiorca polskich produktéw, jednak jej udziat bedzie
spadal, a narasta¢ bedzie znaczenie panistw azjatyckich. Sprzedaz polskich
towaréw na rynki tego regionu do konca obecnej dekady bedzie zwiekszaé
sie w tempie 13—14%, a najmocniej ma rosna¢ eksport do Indii (16% rocznie
w latach 2016—2020), Wietnamu 1 Chin (po 15%)*. Oznacza to, ze Polska
bedzie miata zdecydowanie wlasne globalne interesy, ktére w zaden sposéb
nie moga by¢ wylacznie reprezentowane przez wybrane pafistwa unijne.
Przyjecie takiej wlasnie perspektywy, ktéra §miato mozna nazwaé ,azjatycka’,
pozwoliloby na wlasciwe zaplanowanie dziataii promocyjno-wizerunkowych,
dzieki ktérym rozpoznawalno$¢ polskich marek na sasiednim kontynencie
bytaby zdecydowanie bardziej skuteczna. Z tym z kolei faczy sie rzecz fun-
damentalna: mozliwo$ci inwestycyjne 1 szerzej — wspdtpraca ekonomiczna
—w duzej mierze zaleza od wizerunku samego panstwa, jego odbioru wéréd
potencjalnych inwestoréw, pozytywnych skojarzen, jakie budzi, wyboru
miejsc, ktére maja najwieksza rozpoznawalno$é, 1 wreszcie pozytywnej recep-
cji obeej, czyli w tym kontekscie azjatyckiej kultury na miejscu, co pozwoli-
foby budowa¢ dtugofalowe kontakty w przyjaznej atmosferze. Polska powoli
przebija sie do $§wiadomosci klasy $redniej w Indiach, aczkolwiek to proces
dhugi 1 dos¢ ztozony’. Najwiekszg role beda tutaj odgrywac nie tylko same
media, a bardziej indyjski przemyst filmowy, ktéry obecnie ma juz globalny
zasieg. Z oczywistych powodéw duzo lepszy jest obraz Indii w Polsce, ale
1 tuta) bywa on czestokro¢ redukowany do zbanalizowanych stereotypéw
kulturowych, ostatnio wzmocnionych przez szeroko komentowane przypadki
przemocy wzgledem kobiet. Szczesliwie przekaz medialny balansowany jest
przez duza ilo§¢ imprez po$wieconych kulturze, gospodarce czy polityce
Indii, organizowanych nie tylko w Warszawie, ale takze w Krakowie, Wrocta-

wiu czy Poznaniu.

4. Raport HSBC i Oxford Economics. Dane przedstawione przez ,Gazete Wyborcza™ J. Kowalczyk,
Agzja staje sie motorem polskiego eksportu, ,Gazeta Wyborcza” [dostep: 27.02.2013].

Por. V. Sakhuja, D. K. Upadhyay, P. Kugiel (red.), India-Poland Relations in the 21st Century, Vistas
for Future Cooperation, Indian Council of World Affairs, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
New Delhi 2014.
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Problematyka polityki regionalnej jako czesci
szerszej polityki bilateralnej z Indiami

W Indiach klasyczna dyplomacja, z bardzo mocno sformalizowanym rytu-
alem, nadal odgrywa niezwykle istotng role, ksztaltujac w duzym stopniu
relacje bilateralne. W Zaden sposéb nie moze to wyczerpywac jednak formuty
wzajemnych kontaktéw, ktére obecnie obejmuja coraz wieksze obszary wspét-
pracy. W przypadku Indii istotna jest sama wielko§¢ poszczegélnych stanéw;
przykladowo stan Uttar Prade$ liczy ponad 200 milionéw mieszkaficéw,
Bengal Zachodni powyzej 92 milionéw, za§ wspomniany Gudzarat ponad
60 milionéw. Nic wiec dziwnego, ze poszczegdlne stany — bedace w duzej
mierze jednostkami autonomicznymi — rozbudowuja kontakty zagraniczne
zwybranymi partnerami, co jednak podlega pewnemu monitoringowi ze stro-
ny wladz centralnych. Decyzje polityczne 1 gospodarcze na poziomie stanéw
moga by¢ implementowane relatywnie szybko, co wynika z konstytucyjnych
1 faktycznych uprawnien lokalnych wiadz. Zreszta niemal wszystkie kwestie
zwigzane z Inwestycjami zagranicznymi w ogromnej mierze zaleza od rzadu
stanowego, dlatego tez budowanie wielopoziomowych relacji bilateralnych
zalezy nie tylko od dobrych kontaktéw na poziomie centralnym, ale réwniez
1 stanowym. W przypadku Polski wojewédztwa od wielu lat prowadza whasna
polityke zagraniczna w skali mikro, oczywiscie zalezna od oficjalnej polityki
panstwa, przy czym relacje z wybranymi partnerami musza z koniecznosci
mie¢ charakter wysoce pragmatyczny. Kontakty pozaeuropejskie wybranych
wojewddztw moga czasami budzi¢ krytyke wéréd polskiej opinii publicznej
— przyzwyczajonej do mysli, ze to, co lezy poza zachodnim limes jest ,egzo-
tyczne” 1 kojarzone gléwnie z turystyka — ale ta sytuacja bedzie powoli ulegaé
zmianie, zwlaszcza gdy pozaeuropejscy inwestorzy 1 klienci stang sie statym
elementem ekonomiczne], a pewnie 1 kulturowej rzeczywistosci. Proces bu-
dowania 1 rozwijania kontaktéw przez poszczegdlne samorzady w wybranych
panstwach azjatyckich jest naturalnie pochodnag polityki centralnej panistwa,
ale z drugiej strony ma pewien wplyw na samo jej tworzenie. Zjawisko sprze-
zenia zwrotnego dotyczy nie tylko relacji na poziomie wojewédztwo — stan
w przypadku Indii, ale takze samorzad wojewédztwa — indyjska izba biznesu
w wybranym stanie lub grupa politykéw lokalnych, ktérzy sami podejmuja
decyzje gospodarcze lub tez je opiniuja. Ze wzgledu na dos¢ zlozona sytuacje
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polityczna 1 spoleczna w wielu krajach azjatyckich, nie wytaczajac Indii, two-
rzenie tego typu relacji powinno jednak przebiegaé¢ we wspétpracy z polsky
placéwka dyplomatyczng na miejscu, ktéra posiada odpowiednig wiedze do-
tyczaca lokalnych uwarunkowan 1 sieci zalezno$ci politycznych. Niemal cata
Azja kulturowo zaliczana jest do grupy panstw o relacjach propartnerskich,
o wysokim kontekscie negocjacyjnym. To oznacza, ze sposéb prowadzenia
dialogu 1 czasami zmudnych negocjacji r6zni sie zasadniczo od tego, ktéry
znany jest w Europie.

Matopolska i jej rola w ksztaltowaniu
relacji Polski z Indiami

Matopolska dobrze zidentyfikowata poszczegélne obszary wspélpracy,
aczkolwiek niekoniecznie przekltada si¢ to bezposérednio na sformalizowang
wspOlprace z wybranym stanem. Podpisana umowa o wspétpracy z Andhra
Prade$ byta faktycznie pierwsza tego typu w Polsce, tyle ze akurat z powo-
déw czysto politycznych nie moze byé realizowana w obecnym ksztalcie,
poniewaz stan Andhra Prade§ przestal istnie¢ w formie sprzed ponad
dekady, kiedy umowa byla sygnowana, 1 obecnie sktada sie z dwéch odreb-
nych czesci. Malopolska prowadzita jednak w Indiach dziatalno$é¢ na wielu
poziomach, nie ograniczajac si¢ jedynie do szukania partneréw na poziomie
stanowym. Chodzilo raczej o tworzenie sieci kontaktéw w poszczegélnych
obszarach 1 sektorach gospodarczych oraz budowanie atrakeyjnego wizerun-
ku nie tylko jako destynacji inwestycyjnej, ale przykladowo jako miejsca do
krecenia filméw Bollywood. Misje gospodarcze realizowane juz od potowy
ubieglej dekady docieraty do Delhi, Mumbaju, Hyderabadu czy Bangalore.
Wiasnie w Bangalore, uznawanym w Indiach za centrum miejscowej Doliny
Krzemowej, Matopolska byta jedynym regionem z Polski, ktéry zaprezen-
towat sie na Forum Inwestycyjnym w 2010 roku — podczas wizyty oficjalnej
delegacji, na czele z 6wczesnym premierem Donaldem Tuskiem. Bardzo
cickawa oferta byla prezentowana dla polaczonych indyjskich 1zb biznesu
w Mumbaju, centrum gospodarczym Indii. Wladze samorzadowe, wspdlnie
z Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, wspieraty polskich przedsie-
biorcéw, m.in. Krakowskie Zaktady Odlewnicze ZREMB S.A., Apollo Film

czy Krakchemie. Zainteresowanie Indiami wynika ze znaczacych inwestycji
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firm z subkontynentu, przy czym najbardziej znane to oczywiscie Arcelor
Mittal, jeden ze §wiatowych lideréw w branzy metalurgicznej czy Hindustan
Computer Limited, zaliczany do czotowych graczy globalnych z sektora IT.
Formalnie Mittal zarejestrowany jest w Unii Europejskiej, ale dla kazdego
powaznego przedsiebiorcy w Indiach kojarzony jest z ich wlasng ojczyzna,
a jego sukcesy wskazujg droge przyszlej ekspansji gospodarczej Induséw. We-
dlug danych indyjskich Mittal zainwestowat niemal dwa miliardy dolaréw,
co uznawane jest za jedna z najwiekszych inwestycji w naszej czesci Europy.
Matopolska nie tylko jednak przyciaga inwestycje z Indii, matopolskie firmy
bardzo skutecznie konkuruja na poteznym rynku indyjskim. Najbardziej
znanym przykladem jest Can-Pack, specjalizujgcy sie w produkeji opakowan
do napojéw. Wybudowana w rekordowo krétkim czasie nowoczesna fabryka
w Aurangabadzie w 2009 roku stafa sie symbolem skuteczno$ci dziatania
1 planowania marketingowego. Obecnie Can-Pack posiada 70% udzial w po-
teznym rynku indyjskim 1 w praktyce kazda zakupiona na miejscu puszka
Coca-Coli czy piwa jest produktem firmy z Matopolski®. Plany ekspansji
z subkontynentu uwzgledniaja rejony Azji Srodkowej i Bliskiego Wschodu,
co oznacza juz stopniowg globalizacje dzialan firmy.

Sam proces budowania kontaktéw gospodarczych bedzie z koniecznosci
rozciagniety w czasie. Spowolnienie gospodarcze w Indiach w ostatnich
latach mialo naturalne implikacje, dotyczace réwniez decyzji o mniejszym
wolumenie inwestycji zagranicznych, obecnie jednak wskazniki gospodarcze
1 doé¢ duzy optymizm zwigzany z nowym rzadem moga mie¢ pozytywne
przelozenie na dalsze dziatania poza granicami kraju. Oczywiscie cze$ciowo
przynajmniej beda one warunkowane polityka rzadu w New Delhi w skali
makro, ale bedg tez zaleze¢ od catej] gamy czynnikéw, sposréd ktérych atrak-
cyjno$¢ miejscowej destynacji stanie si¢ kluczowa’.

Krakéw 1 Malopolska maja pod tym wzgledem spora przewage nad
innymi rejonami Polski. To wlagnie tutaj krecono jeden z najwiekszych hitéw
bollywoodzkich Fanaa z megagwiazdami Amir Khanem 1 Kajol. Tatry uda-
waly indyjskie Himalaje, za$ okolice Zakopanego — Kaszmir. Niestety, niemal

6. Por. oficjalng strong Can-Pack India, http://canpack.co.in [dostep: 20.04.2015].

7. Por. informacje Ambasady RP w New Delhi na temat wspétpracy dwustronnej: https://portaltest.
msz.gov.pl/pl/p/newdelhi_in_a_pl/wspolpraca_dwustronna/wphi [dostep: 20.04.2015].
Tam réwniez adresy kolejnych stron internetowych z informacjami na temat bilateralnych relacji

Polska—Indie.
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dekade temu nie wykorzystano atutu filmowego w promocji Matopolski, po
projekeji indyjscy widzowie nie dowiedzieli sie, ze duza ilo§¢ scen krecono
nie w Kaszmirze, ale wtasnie w polskich Tatrach. Tego bledu nie popetniono
przy kolejnej produkeji — Azaan, politycznego thrillera, ktéry jednak nie miat
tak duzego odbioru jak Fanaa. Co ciekawe — Azaan jest bodajze pierwszym
filmem antychinskim, w ktérym stuzby specjalne ChRL we wspétpracy
z dzihadystami pakistariskimi planuja zaatakowanie Indii bronig biologiczna.
Krakéw, dos¢ tatwo rozpoznawalny na ekranie, jest jednym z najwazniejszych
centréw miedzynarodowego spisku, a eksplozje na Rynku Gléwnym 1 tajem-
nicze egzekucje na Kopcu Kosciuszki dodajg filmowi estetycznej pikanterii.
Wiarto podkresli¢ w tym miejscu fakt, ze indyjski Bollywood nie ogranicza sie
wylacznie do Indii, ma swoich fanéw w Azji Srodkowej 1 Potudniowej, w Afry-
ce Pétnocnej 1 na Bliskim Wschodzie. £aczna liczba widzéw bollywoodzkich
megaprodukgji przekracza trzy miliardy na calym $wiecie. To oznacza — jak
publicznie wyrazit to podczas spotkania z premierem Donaldem Tuskiem
w 2010 roku jeden z czotowych biznesmenéw indyjskich — ze zadna akcja
tworzenia wizerunku jakiegokolwiek panstwa w Indiach nie moze réwnaé
sle mocy przyciggania Bollywood, ktéry bez ustanku poszukuje nowych
miejsc do krecenia wlasnych filméw®. Do tej pory wyjatkowa pozycje na
mapie filmowej Indii zajmowaly Szwajcaria 1 Wielka Brytania, znakomicie
wykorzystujace ten fakt w swoich kampaniach PR na subkontynencie. Polska,
a szczegblnie Malopolska, ma szanse skutecznie konkurowaé w tej dziedzinie
z dotychczasowymi potentatami europejskimi. Cze$¢ tego planu zostala
juz zrealizowana. W 2011 roku Krakéw (lgcznie z Wieliczkg 1 Auschwitz)
goscil megagwiazde kina indyjskiego Amitabha Bachchana w ramach festi-
walu OFF Plus Camera. Indyjski go§¢ przyjmowany byl niemal jako maz
stanu, zreszta w Krakowie miata miejsce $wiatowa prapremiera ilmu Paa
(Tato) z jego udziatem. Sprawozdania z wizyty, facznie ze zdjeciami, zostaty
zamieszczone na osobistych stronach internetowych aktora, ktére §ledzone sa
przez miliony fanéw na catym $wiecie.

Przedstawiciele Matopolski sg obecni na corocznym Festiwalu Filmowym
na Goa, ktéry zaliczany jest do najwiekszych w calej Azj. Promocja regionu
1 krélewskiego miasta przeklada sie potem na wybér Krakowa jako jednego

8. Podczas wizyty oficjalnej w 2010 roku autor byl §wiadkiem rozmowy przedstawicieli biznesu indyj-
skiego z premierem RP.
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z ulubionych miejsc do krecenia filméw reklamowych, takze z udziatem
indyjskich gwiazd, jak na przyktad Kathrina Kaif. Promocja luksusowych
samochodéw, ale tez produktéw codziennego uzytku realizowana jest przy
wspélpracy polskich specjalistéw w Matopolsce 1 ogladana przez setki
milionéw widzéw na catym subkontynencie. Trudno wyobrazi¢ sobie lep-
szg kampanie PR, 1 to przy wykorzystaniu relatywnie niewielkich §rodkéw
finansowych.

Atut ,bollywoodzki” Malopolski jest z pewnoscig najbardziej atrakeyj-
ny w relacjach z Indiami, ale kontakty w szeroko rozumianej sferze kultury
dotycza réwniez literatury. Festiwal im. Josepha Conrada goécit znanych
pisarzy 1 poetéw indyjskich: Kiran Desai, Suketu Mehta czy Ashoke Vajpeyi,
ktéry byt takze go§ciem Festiwalu Mifosza. Skadinad to Ashok Vajpeyt, jeden
z najbardziej cenionych poetéw jezyka hindi, jest uznawany za najwiekszego
popularyzatora poezji Milosza w Indiach. Go$émi specjalnymi w Krakowie
byli takze organizatorzy Dorocznego Festiwalu Literatury w Dzajpurze,
uznawanego za najwiekszy w Indiach 1 za jeden z najwiekszych w catej Azji.
Z kolei w Dzajpurze go$ciem honorowym byt w 2011 roku Adam Zagajewski,
ktérego tom poezji zostal przetozony na jezyk hindi 1 recytowany byl w pan-
stwowe] telewizji Doordarshan, ktéra ogladalo ponad 150 milionéw widzéw.
Nalezy doda¢ 1 to, ze wlasnie w Krakowie tlumaczone sg wybrane dzieta
literatury indyjskiej, zaréwno klasyki sanskryckiej, jak 1 wspélezesnej prozy
oraz poezji w jezyku hindi. Tlumaczami sg gléwnie absolwenci indologii
Uniwersytetu Jagiellofiskiego, ktéra funkcjonuje w Krakowie od ponad stu lat.
Pierwsza Katedra Sanskrytu zostata zalozona juz w 1893 roku, za$§ narracja
o prymacie polskich studiéw indologicznych w Europie jest ceniona w Indiach
przez niemate grono politykéw. Ilustracja tej wiedzy byla wizyta prezydent
Indii Pratibhy Patil w 2009 roku w Krakowie, podczas ktérej zaimponowala
stuchaczom na Uniwersytecie Jagielloiskim informacjami na temat historii
studiéw indologicznych w Krakowie.

Globalna strategia w Azji
Zbiér wszystkich danych na temat kontaktéw Malopolski z Indiami nie

jest 1 nie powinien by¢ traktowany jedynie jako medialna ciekawostka, bez

wiekszego przelozenia na realia ekonomiczne czy kulturowe. Gestniejaca sie¢
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wzajemnych relacji nie jest dana raz na zawsze 1 bez ciaglego wsparcia wladz
samorzadowych czy centralnych stanie si¢ wylacznie opowiescig o przeszlo-
$c1. Inwestycje moga nie doj$¢ do skutku, niektére firmy zbankrutuja, inne
poszukajg nowych rynkéw zbytu. Festiwale literackie moga zmienié kierunek
swoich zainteresowan, a producenci filmowi zdecydowa¢ sie na kolejne miejsce
do krecenia zdje¢. Podtrzymanie ciaglej uwagi na atutach swojego panistwa,
regionu czy miasta jest normalnym zajeciem dla dyplomaty, zwlaszcza tego,
ktéry rezyduje w kraju potozonym na innym kontynencie. Musi on/a liczy¢
na nieustanne wsparcie centrali, chociaz obecnie oznacza to nie tylko macie-
rzyste ministerstwo, ale takze caly zespét uczestnikéw miedzynarodowej gry:
samorzgdowcéw, biznesmendw, ludzi kultury 1 nauki.

Malopolska jest dobrym przyktadem fenomenu budowania spontanicznych
1 planowanych kontaktéw na wielu poziomach 1 wielu obszarach, ktére jednak
nie zawsze przynoszg natychmiastowe profity. Tym, co powinno w niedalekiej
przysztoéci okreslaé nasza polityke zagraniczna w Azji, jest spdjny 1 zréwnowa-
zony program dziatania, oparty na solidnym banku danych poszczegdlnych
regionéw. Polityka na poziomie centralnym, zwlaszcza w relacjach z pan-
stwami azjatyckimi, przyszly ,ziemia obiecang” dla polskiej gospodarki, nie
bedzie skuteczna bez wspétpracy z wybranymi samorzadami wojew6dztw.
I nie chodzi tylko o wspétprace tymezasowq przy organizacji misji gospodar-
czych czy wizyt zagranicznych w Polsce, ale o stworzenie instytucjonalnego
zaplecza przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktére mogloby na bie-
zaco koordynowaé wspétprace z wybranymi jednostkami samorzadowymi,
zwlaszcza przy ekspansji na rynki azjatyckie. Rzecz nie tylko w okregleniu
poszczegdlnych branz i obszaréw eksportowych, ale przede wszystkim w zbu-
dowaniu profesjonalnych zespoléw przy samorzadach, wyspecjalizowanych
w docelowych rynkach wybranych panstw, ktére regularnie wspétpracowaty-
by z okreslonymi komérkami Centrali MSZ czy placéwkami zagranicznymi.
To z kolei powinno wigzaé si¢ z zadaniem zbudowania centralnego banku
danych poszczegdlnych wojewédztw, zainteresowanych ekspansja na obsza-
rze panstw azjatyckich, gdzie regularne akcje promocyjne sa trudniejsze ani-
zeli w Europie. Takie zaplanowane dzialania bedg mialy wieksza skuteczno$§é
anizeli sama tylko organizacja kolejnych misji gospodarczych, ktére pelnig
1stotng role w polityce zagranicznej, ale z racji swojej tymczasowos$cl nie moga

zbudowa¢ bardziej trwatych fundamentéw wzajemnych relacji.
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Przyktad zwiazkéw Malopolski z odlegtymi geograficznie Indiami ilu-
struje zjawisko budowania 1 rozwijania calej siect kontaktéw: politycznych,
gospodarczych 1 kulturalnych, ktére moga 1stnie¢ catkiem niezaleznie od poli-
tyki realizowanej na poziomie centralnym. Zwieksza sie liczba uczestnikéw
owe] globalnej gry, zaskakuje pomystowos¢ ich dziatan, dodaje optymizmu
skuteczno$¢ w realizacji zatozonych planéw. Dotychezas byto to uznawane za
catkiem naturalne w Europie, moze takze w bliskim sasiedztwie na wschodzie
Polski, pewnie w mniejszym stopniu w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.
Jednak dynamika tego rozwoju w Azji kaze nam postrzegaé éw fenomen
jako wstep do precyzyjnie opracowanej strategii funkcjonowania panstwa
w przysztym centrum gospodarczym globu, czyli na obszarze Azji 1 Oceanu
Indyjskiego, na co zwracatl juz uwage Robert D. Kaplan®. Coraz wigksza role
beda odgrywaly w tej strategii jednostki samorzadowe, ale takze niezalezni
gracze, dla ktérych geograficzne granice maja niewielkie znaczenie. Rzecz
w tym, aby stopniowo rodzaca sie strategia odzwierciedlata rzeczywiste glo-
balne interesy Polski, dotychczas jeszcze nie do konica zidentyfikowane, przy
pelnym uwzglednieniu intereséw wielu podmiotéw, w tym wiodacych firm
lokalnych z potencjatlem miedzynarodowym, jak réwniez jednostek samorza-
dowych. Niewykluczone, ze wlasnie ten drugi postulat strategii, o wymiarze
regionalnym, moze okaza¢ sie wickszym wyzwaniem dla strategéw anizeli
rysowanie mapy ekspansji polskich produktéw 1 ustug w rejon Azji z perspek-
tywy wylacznie centralnej. Warto w takiej sytuaciji skorzysta¢ z do§wiadczen
brytyjskich, francuskich czy niemieckich, albowiem nasi partnerzy europej-
scy — ale tez konkurenci na odlegtych geograficznie rynkach — juz kilka lat
temu podjeli strategiczne decyzje, ktérych skutki Europa odczuje w obecne;j
1 przyszlej dekadzie. Niezaleznie od naszych zyczen 1 lokalnych przewidy-
wan centrum $wiatowej gospodarki 1 polityki powoli przesuwa sie wlasnie
w kierunku Azji Potudniowej 1 Wschodniej. Nasza nieobecno$é w tamtym
regionie mialaby zatem bardzo wymierna cene. Wlasciwie 1 realistycznie
przygotowana strategia dziatania w Azji pozwolitaby z kolei na wzmocnienie
naszej gospodarcze] pozycji w Europie — obecnie to bardzo $mialy pomyst,
lecz wkrétce bedzie on banalng konstatacja.

9. Por. R. D. Kaplan, Monsun. Ocean Indyjski i przysztos¢ amerykanskiej dominacji, thum. J. Ruszkowski,
wyd. Czarne, Wotowiec 2012.
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SRODOWISKO PRZYNALEZNOSCIL.
W POSZUKIWANIU KIERUNKOW POLSKIE]
AKTYWNOSCI MIEDZYNARODOWE]

Swiatowa polityka stata sie na powr6t domeng rywalizacji, w ktérej prawo
miedzynarodowe 1 wzajemne zaufanie zostaja poddane zasadniczej prébie.
Brak stabilizacji, otwarte 1 zamrozone konflikty, zagrozenia o charakterze
konwencjonalnym 1 terrorystycznym, az wreszcie niepewno$¢ scenariuszy
przysztoéci — wszystko to powoduje, ze dla oséb zajmujacych sie decydo-
waniem politycznym w zakresie spraw zagranicznych powstaje powazne
wyzwanie zaréwno w obszarze koncepcyjnym, jak 1 w zakresie zdolno$ci do
zarzadzania polityka.

Cel zasadniczy pozostaje niezmienny — to zagwarantowanie panstwu
realizacji jego racji stanu, czyli gwarancji istnienia 1 rozwoju. Istotne jest to, ze
w obecnych uwarunkowaniach w coraz wiekszym stopniu gwarancja realizacji
tego celu staje sie zapewnienie minimalnej stabilno$ci otoczenia, politycznego
1 ekonomicznego, tak by by¢ zdolnym do podjecia dziatan aktywnych, a nie
reaktywnych. Inaczej méwiac — kazdy z uczestnikéw systemu miedzynarodo-
wego potrzebuje dzi§ wytworzenia wokét siebie srodowiska przynaleznosci, to
znaczy takiego uktadu powigzan politycznych 1 ekonomicznych, ktére pozwo-
lifoby na definiowanie tresci interesu narodowego w ramach racji stanu, szer-
szej niz podstawowe wyzwania egzystencjalne. Nie mozna tworzy¢ aktywnej
polityki zagranicznej, kiedy kazdego dnia zadawaé sobie nalezy pytanie: czy
doczekamy jutra? I nie chodzi tu tylko o tak podstawowe wymiary jak grozba
wojny, ataku sgsiada czy wielkiego zamachu terrorystycznego (cho¢ sa dzis
kraje, ktére istniejg w takich warunkach), ale takze o subtelniejsze formy
hybrydowego zagrozenia np. bankructwem finanséw publicznych w wyniku
zatamania waluty czy rozkladem wewnetrznym panistwa w wyniku inflitracji
agenturalnej obcych krajéw.
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W tym tez kontekscie potencjaly wspélczesnych panstw na arenie mie-
dzynarodowe] nalezy rozpatrywac jako ich zdolnosci do aktywnej realizacji
swojej racji stanu, co oznacza zdolnoé¢ do takiego ksztaltowania bezposred-
niego 1 posredniego $rodowiska politycznego 1 ekonomicznego, by stworzyto
ono warunki do stabilnego trwania 1 rozwoju pafistwa 1 narodu. Powinno to
faczy¢ zatem zaréwno wewnetrzne zasoby wiasne (,suwerenno$ciowe”), do
ktérych zaliczamy whasnos$é 1 wladze, jak 1 whasciwy uktad zasobéw powigza-
nych (,integracyjnych”), takich jak czlonkostwo w organizacjach miedzynaro-
dowych 1 uktadéw wspétpracy, sprzyjajacych realizacji interesu narodowego.
Nie ma sprzecznoéci miedzy tymi dwoma wymiarami, o ile zarzadza sie nimi
$wiadomie, to znaczy nie w konflikcie (ktéry jest poniekad logicznie w nie
wpisany — ,wiecej integracji to mnie suwerennosci’), ale poprzez kumulacje
narzedzi dostepnych w kazdym z tych obszaréw.

Patrzac z powyzszego punktu widzenia, obecnie przed polska polityka
zagraniczng stoja trzy wyzwania: strategia, zgoda 1 aktywnos¢.

Pierwszym wyzwaniem jest strategiczne myslenie czy raczej ponowne
rozwijanie strategicznego myslenia po okresie, w ktérym wydawalo sie, ze
perspektywa strategiczna 1 wyzwania strategiczne sg juz za nami.

W minionym roku na Konferencji Krakowskiej panowat z jednej strony
nastré) pewnego optymizmu, celebrowaliémy bowiem wéwczas nasza wol-
no$¢, a z drugiej strony poczucie pewnego strachu zwigzanego z watpliwo-
$cig, czy aby nie jest to ostatni rok, kiedy mozemy te wolno$¢ celebrowaé.
W tym roku bardziej widoczny jest nastré) zagubienia 1 niepewno$ci. Moze
1 wiemy, ze zapewne nie jest to ostatni rok naszej wolnosci, niemniej jednak
nie potrafimy sie jednocze$nie odnaleZz¢ w nowej rzeczywistoscl. Dlatego tez
takie strategiczne myslenie — zasadnicza refleksja strategiczna — ktéra zawsze
promuje Konferencja Krakowska, stanowi fundamentalne wyzwanie dla Pol-
ski 1 polskich elit politycznych.

Drugim wyzwaniem stojacym przed polska polityka zagraniczna jest
oslagniecie poziomu minimalnej zgody. Zgode te nalezy odnosi¢ jednak nie
tyle do sceny politycznej 1 jej gléwnych aktoréw, ile przede wszystkim do
porzadku instytucjonalnego. Tak wazne dla polityki zagranicznej granie na
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réznych fortepianach mozliwe jest wylacznie wtedy, kiedy osiagnieta zostanie
zgoda 1nstytucjonalna. Opozycja z koalicjg bedzie zawsze w jakim§ sporze
czy w dyskusji (oby twérczej), jednak instytucje nie moga by¢ wenh uwiktane,
o czym dobitnie poucza historia ostatnich lat, zwlaszcza ta dotyczaca Polskie;
dziatalno$ci miedzynarodowej, w ktérej konflikt réwnolegtych opcji politycz-
nych stat sie konfliktem instytucji. Owa zgoda instytucjonalna jest absolutnie
niezbedna do tego, zeby rozpisaé polityczny koncert na odpowiednie instru-
menty w najblizszej przyszlosci.

Z tego za$ wynika trzecie wyzwanie, czyli aktywno$¢ na arenie miedzy-
narodowej, czyli podjecie sie wlasnie zadania ksztattowania wlasnego $rodo-
wiska politycznego w sposéb twérezy.

Te trzy wyzwania pokrywaja sie z sekwencja racjonalnych dziataii w polity-
ce; sekwencja, ktéra moim zdaniem charakteryzuje takze dyskusje na Konfe-
rencjach Krakowskich — myslenie plus zgoda réwna sie aktywnos¢.

Wyjscie naprzeciw wspomnianym wyzwaniom 1 prowadzenie aktywnej
polityki zagranicznej stawia przed Polska owo szczegdlne zadanie, wokét
ktérego koncentruje sie niniejszy tekst. Jest nim budowanie obszaru polskiej
przynalezno$ci, czyli takiego §rodowiska politycznego, w ktérym mozemy
czué sie bezpiecznie 1 ktére wzmacnia nasze zasoby wiasne, nasz potencjat
w kierunku rozwoju wlasnej podmiotowosci oraz sity.

Bezpieczenistwo oraz mozliwo$é rozwoju mozna osiagna¢ wylacznie
poprzez stworzenie wlasnego §rodowiska politycznego, ktére bedzie naszym
$rodowiskiem przynaleznoéci, tj. takim, w ktérym uczestnictwo gwarantuje
owe dwa elementy.

Na czym polega tutaj problem?

Na tym, ze w $wiecie wspélczesnym, w tych wielorakich sieciowych
powigzaniach, otoczenie nie ma juz charakteru geograficznego czy teryto-
rialnego. Dlatego nie mozemy méwié, ze polskim otoczeniem jest po prostu
nasze sasiedztwo — polskie otoczenie to moze by¢ réwnie dobrze Bollywood
1 Indie. Tam tez musimy budowaé te dwa elementy, czyli bezpieczefistwo
plus potencjal wlasnego rozwoju.

Istnieje pie¢ podstawowych wyznacznikéw, czyli zasobéw pozostajacych
do naszej dyspozycji w grze geopolitycznej, ktére moga by¢ Zrédlem sity. Jest
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to, po pierwsze, demografia, czyli wielko§¢ 1 jako$¢ zasobéw ludzkich — bo
bez potencjatu demograficznego nie ma potencjatu politycznego. Po drugie,
jest to sifa polityczna, ktéra wyptywa takze z jakosci 1 zgody instytucjonalne;
w kraju; nastepnie, po trzecie, sita gospodarcza, ktéra wynika z zasobéw,
wlasnosci, ale 1 z bezpieczefistwa ekonomicznego; dalej, po czwarte, zasoby
militarne, wreszcle, po piate — sita wizerunkowa, czyli soft power.

Pytanie, ktére w tym momencie si¢ pojawia, brzmi: czy zyjemy w oto-
czeniu, ktére wspiera wzrost tych pieciu zasobéw? Czy potrafimy stworzyé
sobie takie otoczenie? Scenariusz pozytywny jest taki, ze otoczenie wspiera
nasze zasoby wlasne. Scenariusz negatywny wyglada natomiast tak, ze
otoczenie albo je redukuje, odbiera je nam, albo wigze, tzn. wymaga od nas
nie decyzji wlasnych, tylko wymusza na nas wybory, ktére nie sg naszymi
wyborami. Krepuje wiec nasze zasoby okre§lonym kierunkiem dzialania,
ktérego sami by§my nie wybrali. Tak wlasnie jest dzisiaj w przypadku kry-
zysu na Wschodzie.

Wobec takiego stanu rzeczy staje przed nami zadanie budowy swojego
srodowiska przynaleznosci, ktére umozliwi bezpieczny rozwdj tych pieciu
zasobéw. Alternatywg dla takiego §rodowiska przynalezno$ci jest 1zolacja,
czyli sytuacja, w ktérej otoczenie nie tyle redukuje czy wigze nasze zasoby, ile
ich nie uwzglednia. Jest wiec tak, jak gdyby$my w ogéle nie posiadali zadnego
$rodowiska, w ktérym mogliby§my sie rozwijaé. Taka sytuacja w naszym
przypadku oznacza de facto po prostu préznie geopolityczng w regionie.
To scenariusz niedobry, ktéry obrazuja rosyjskie reakcje na amerykanskie
decyzje o norweskim modelu rozwijania baz w Polsce (tj. poprzez sprzet,
a nie poprzez ludzi). Jezeli Rosjanie odpowiadaja, ze taki model prowadzi do
destabilizacji, to znaczy, ze graja albo na osiggniecie prézni w regionie, albo
chociaz na utrzymanie potencjatu prézni w tej cze$ci Europy. Préznia jest tu
jakby synonimem izolacji w rozumieniu regionalnym.

Druga alternatywa dla budowy wlasnego $rodowiska przynalezno$ci
to oczywiscie subordynacja, czyli rozwé] modelu imitacyjnego. Model ten
stwarza jedynie pozory rozwoju, bo nie kreuje go wedlug zasobéw wiasnych,
tylko wedtug zasobéw imitacyjnych. Najpowazniejszym stojacym dzi§ przed
nami wyzwaniem jest nie tylko to, zeby wlasne otoczenie wybraé 1 stworzy¢,
anl nawet nie to, zeby sie w nim odnalez¢, ale to, zeby to otoczenie nie bylo
otoczeniem, w ktérym istnieje préznia badz imitacja. Takie otoczenie stwarza
bowiem zawsze jedynie pozory rozwoju oraz pozory wlasnej sity.
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Jaki jest klucz do tego, zeby uniknaé¢ subordynacji z jednej strony,
a 1zolacji z drugiej? Jak unikngé¢ grozby imitacji, nie wpadajac w préznie?
Uwazam, ze w tym kontekécie najwazniejszym atutem Polski — silg, ktéra
powinna takze faczy¢ nasz region — jest ogromny potencjal moderniza-
cyjny. Modernizacja jest do§wiadczeniem, ktére jest realnie obecne w tej
czescl Europy. To jest region, ktéry kiedykolwiek tylko moze zadecydowaé
sam o soble, przejawia ogromny potencjal modernizacyjny rozwiany wedle
wlasnego wzorca modernizacji. Ilokrotnie kraje naszej cze$ci Europy, ktére
sa dla nas najbardziej oczywistym otoczeniem (takze w kontekscie europej-
skim), miaty mozliwo$¢ wyjécia z prézni albo z imitacji, zawsze uruchamiaty
gigantyczny potencjal modernizacji przy wykorzystaniu wlasnych zasobéw
intelektualnych, demografii, sity politycznej, sity gospodarczej, a takze sity
wizerunkowej (soft power). Mamy w tym obszarze olbrzymia zdolno$¢, ktérej
nie potrafimy chyba twérczo wykorzystaé, wyrazajac naszg dume jedynie
w sentymentalnych opowie$ciach o czasach miedzywojennych, kiedy Polska
oraz inne kraje regionu $§miato przeprowadzaty swoja modernizacje. Dzi$ cale
nasze do$wiadczenie po roku 1989 powinno by¢ postrzegane jako wykorzy-
stany lub niewykorzystany potencjal wlasnej, podmiotowej modernizacji tej
cze$el Europy. Po do$wiadczeniu ostatnich 25 lat trzeba zapytaé, w ktérych
obszarach rozwineliémy potencjat w oparciu o twércze wykorzystanie zaso-
béw wihasnych, a w ktérych weszlismy w préznie, badZ w imitacje. Odpowiedz
na to pytanie ostatecznie przesadzi o naszej sile, takze sile geopolitycznej we
wszystkich weze$niej wspomnianych wymiarach, sktadajgcych sie na nasz
,system operacyjny”. Powtérze jego modus operandi: strategia plus zgoda réw-
na si¢ aktywnos$¢.

Przektadajac myslenie modelowe na konkretng rzeczywisto$é geopoli-
tycznag, trzeba jeszcze postawié pytanie o aktualny potencjat tworzenia 1 inte-
growania otoczenia politycznego w Europie Srodkowej. Wielu obserwatoréw
twierdzi, ze prowadzenie takiej polityki miedzynarodowej, jaka realizowat
$p. Lech Kaczynski, nie jest juz dzisiaj mozliwe, poniewaz konflikt na Wscho-
dzie podzielil kraje naszego regionu, z Litwa nie tacza nas najlepsze stosunki,
za§ w Gruzji zmienit sie uktad wladzy. Oczywiscie wszyscy zdajemy sobie
sprawe z tego, ze taczenie regionu jest dzi§ duzo trudniejsze niz wczedniej.
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Koncepcja aktywnej polityki regionalnej jest jednak nadal aktualna. Nie zmie-
nifa sie bowiem jej przestanka zasadnicza polegajaca na atlantyckiej gwarancji
bezpieczenstwa dla Europy Srodkowej; gwarancii, ktéra wobec konfliktu na
wschodzie Ukrainy nalezy dzi§ szczegdlnie wzmacniaé poprzez realng obec-
no$¢ NATO w regionie. To wladnie ten pierwszy, zlokalizowany w Sojuszu
Pénocnoatlantyckim filar bezpieczenistwa rozwija perspektywe stworzenia
drugiego filaru — wzmocnienia sity regionu poprzez integracje 1 budowe jego
podmiotowoscl.

Co wiecej, w ostatnim czasie wyraznie zabraklo w Europie Srodkowe]
inicjatyw, ktére realnie pokazalyby, co moze taczy¢ ten region. Zwyciezyt
rytual, ktéry jest najgorszym pomystem na polityke zagraniczng, gdyz zawsze
przeradza si¢ w banal. Zrytualizowana zostala na przyktad Grupa Wyszeh-
radzka, ktéra de facto nie odgrywa dzi§ jakiejkolwiek roli. Takze w odmiennych
konfiguracjach panistwowych 1 na innych polach wspélpracy zabraklo albo
pomystu, albo inicjatywy. Pouczajacym do$wiadczeniem jest tu fiasko kon-
cepcji strategii karpackiej, ktéra nie spotkata sie z zainteresowaniem polskiego
rzadu. Koncepcja ta ma wymiar makroekonomiczny 1 zaklada uwzglednienie
w europejskiej perspektywie finansowej, obok strategii adriatycko-joniskie],
dunayjskiej, alpejskiej 1 battyckiej, réwniez strategii karpackiej. Luk Karpat jest
szalenie interesujgcym — takze geopolitycznie — obszarem, ktéry faczy kraje
Unii z krajami spoza UE, do obszaru tego mozna bowiem wlaczy¢ Austrie,
Czechy, Polske, Stowacje, Ukraine, Wegry, Rumunie, a nawet Serbie. Sko-
ordynowanie wykorzystania funduszéw strukturalnych w kilku obszarach,
np. ekologii 1 gospodarki wodnej, rolnictwa 1 transportu, spowodowatoby
efektywniejsze skomunikowanie tego obszaru, a takze bardziej racjonalne
wykorzystanie jego zasobéw naturalnych. Strategia karpacka pokazataby
praktyczny wymiar wspétpracy regionu, ktéra mozna by nastepnie przetozyé
na jego site polityczng. Niestety polski rzad nie wykazat sie odpowiednig ini-
cjatywa 1 nie podjat dzialan, aby wlaczy¢ strategie karpacka do perspektywy
finansowej UE. A to wiaénie takie pomysty stanowia klucz do tego, by nasz
region skutecznie integrowaé, by nie zapanowata w nim préznia. Akademicka
dyskusja o potencjale poszczegblnych panistw jest oczywiscie interesujgca, ale
w sensie politycznym naszych partneréw regionalnych moga zainteresowac
jedynie konkrety. Wszelkie propozycje aktywizacji wspétpracy regionalne;

musza je zawleraé, aby by¢ propozycjami realnymi.
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REWIZ]A POLSKIE]J I UNIJNEJ POLITYKI
ZAGRANICZNE] W SWIETLE KRYZYSOW
GEOPOLITYCZNYCH W EUROPIE 1 SWIECIE

Tytulem wstepu chciatbym zdefiniowaé pojecie kryzysu, z jakim mamy
w chwili obecnej do czynienia. Moim zdaniem realnie spotykamy sie z trze-
ma wymiarami kryzysu.

Pierwszy wymiar kryzysu tworzy agresywna polityka Rosji wobec Ukra-
iny. Z polskiego punktu widzenia jest to kwestia absolutnie zasadnicza 1 fun-
damentalna. Warto jednak rozszerzyc¢ ten watek, gdyz poza Ukraing bardzo
wazne jest tez zaangazowanie rosyjskie w regionie Morza Battyckiego. Sg to
dzialania, ktére mogg doprowadzi¢ do bardzo powaznej eskalacji.

Drugi wymiar kryzysu obejmuje zagrozenie fundamentalizmem islam-
skim 1 dzihadyzmem, ktérego emanacja jest terroryzm 1 organizacje w rodza-
ju ISIS. Niezwykle istotne sa tez nastepstwa tych zjawisk, czyli fale migracy,
ktére moze w tej chwili nadmiernie nie dotykaja bezposérednio Polski, chociaz
ma do tego doj§¢, lecz maja olbrzymi wptyw na bezpieczenstwo Europy.

Trzeci watek koncentruje sie wokét problematyki kryzysu, apatii gospo-
darczej w Europie. W Polsce co prawda nie mieliémy wprost do czynienia
z tym zjawiskiem, chociaz nasz wzrost gospodarczy w jego wyniku réwniez
byt ostabiony. Bardzo niski wzrost gospodarczy 1 recesja w Europie generuja
jednak réwniez takie procesy jak wzrost populizmu 1 pojawienie sie partii
populistycznych we Francji, w Hiszpanii, Grecji czy na Wegrzech. W zwigzku
z tym mamy do czynienia z kwestionowaniem okreslonych, zastatych norm
demokratycznych oraz pojawieniem sie wyzwan z kategorii takich, z jakimi
mieli$my do czynienia w Europie w latach trzydziestych ubieglego wieku.

Kluczowe pytania, jakie pojawiaja sie na tle powyzszych watkéw, brzmia:
jak powinna na te wyzwania reagowa¢ Unia Europejska? Jak powinna reago-
waé polska polityka zagraniczna?
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Trudno polemizowaé z faktem, iz reakcja Unii Europejskiej na kryzys
ukrainiski, czyli podjeta przez nig polityka sankcji, wydaje sie by¢ reakejg
niedostatecznie silng. Moim zdaniem szczegdlnie godnym naleznego uzna-
nia jest fakt, ze Unii Europejskiej udalo si¢ jednak wypracowac¢ 1 utrzymac
jednos¢ podejscia sankcyjnego. Nalezy zatem docenié, ze premier Wegier
1 premier Grecji glosowali za sankcjami, pomimo iz mentalnie byli im total-
nie przeciwni. Moim zdaniem, w osigganiu takiego a nie innego konsensusu
w te] kwestil fundamentalng role odegraly Niemcy. Z drugiej jednak strony
nie ulega watpliwosci, ze Niemcy ze swoja retoryka, nie tylko antywojenna,
ale takze sprzeciwiajacy sie dostawom broni na Ukraine, w wyraZny sposéb
limitujg pole manewru. Kraj ten nie tylko jest przeciwko dostawom broni na
Ukraine, ale réwniez wplywa na Stany Zjednoczone 1 na innych waznych
aktoréw w tym procesie. Co wiecej, Niemcy podejmuyja te dziatania w sposéb
bardzo demonstracyjny. Tytulem przykladu, na konferencji monachijskiej
Kanclerz Angela Merkel, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Minister Obrony
podkreslali w obecno$ci Ministra Spraw Zagranicznych Lawrowa, ze abso-
lutnie ,nie powinni§my tego robi¢” 1 Amerykanie réwniez ,nie powinni tego
robi¢”. Amerykanie méwili zatem: ,moze powinni$my to robié, ale Niemcy
méwia, ze nie powinniémy tego robi¢”. Koniec koncéw — nic sie nie dzieje
w sprawle dostaw broni na Ukraine. Z pewno$cig mamy jednak do czynienia

w te] kwestil ze znaczgcg ambiwalencjg.

W kwestiach zwigzanych z walkg z dzihadyzmem, w tym szczegdlnie
z ISIS, wydaje sie, ze potrzeba chwili jest uzyskanie wiekszej solidarnosci
europejskiej 1 wiekszego zaangazowania wszystkich panstw czlonkowskich.
Mozna si¢ zgodzié, ze z pewnoscig trudniej jest walczy¢ w warunkach recesji
gospodarczej, ale na pewno tez mozna pomysle¢ o rozwigzaniach, ktére czy-
nig np. nielegalnym finansowanie ze Zrédet rosyjskich partii populistycznych.
Jak wiemy, Front Narodowy Le Pen’a we Francji, Podemos w Hiszpanii czy
partia Jobbik na Wegrzech otrzymujg bardzo hojne finansowanie z Rosji.

Czy powyzsze procesy wymagaja zmiany polityki zagranicznej w naszym
kraju?

W moim przekonaniu sprawa absolutnie priorytetowa, jezeli chodzi
o zagrozenie ze wschodu, jest zwiekszanie naszych wlasnych zdolno$ci
obronnych, powiazane z domaganiem sie wiekszego zaangazowania sojuszu
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atlantyckiego na wschodniej flance. W duzej mierze proces ten ma miejsce.
Polska na tle innych panstw NATO wydaje stosunkowo duzo na budowanie
wlasnego potencjatu militarnego, jeste$my blisko rekomendowanych 2%
PKB. Stosunkowo wiele tez sie dzieje, szczegdlnie od szczytu w New Port,
jezeli chodzi o zaangazowanie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w naszej czesci
Europy. Nalezy odnotowaéd, ze sg to dzialania zmierzajace we wlasciwym
kierunku, ale nie mozna tez nie zauwazy¢, ze sg one dalece niewystarczajgce.
Podczas gdy my w Polsce wydajemy rocznie blisko 2% PKB na zbrojenia,
Rosja od wielu lat wydaje ok. 4%. Skutkuje to wzrostem dysproporcji pomie-
dzy tym, na co Rosja moze sobie pozwoli¢, a tym, jak Sojusz jest przygotowa-
ny do obrony. W mojej opinii nalezy szczerze przyznad, ze jesli doszloby do
rosyjskiej inwazji, NATO nie byloby w stanie w tym momencie swojej flanki
wschodniej obronié.

Aby méc oczekiwaé od Sojuszu Péinocnoatlantyckiego zastosowania
art. 5> méwigcego o kolektywnej obronie, nalezy mie¢ mozliwo$ci wypetnienia
art. 3., czyli mie¢ zdolno$¢ do samoobrony. Polska wykonata juz znaczaca
prace w kwestii budowania zdolnoéci do samoobrony, dla poréwnania jednak
— panstwa battyckie, poza Estonig — bardzo mato. Jako kraj zrobili§my wiele,
ale jeszcze wiecej nalezy zrobi¢. Wykonali§my wazne gesty polityczne, ale to
zwyczajnie nie wystarcza. JesteSmy pafstwem frontowym, w pewnym sensie
podobnie jak Izrael, lecz Izrael wydaje w tym momencie na zbrojenia ok. 7%
PKB. Skoro nie mozna ukrywaé, ze sytuacja jest grozna, zatem zwiekszanie
zdolno$ci do samoobrony jest rzecza dla Polski absolutnie krytyczna!

Kolejna sprawa, ktéra nalezy podkreslaé, jest to, ze Polska nie moze
zosta¢ sama 1 dlatego musimy stale demonstrowa¢, ze jesteémy dobrym
sojusznikiem. Oznacza to w szczegdlno$ci, ze nie mozemy oczekiwaé od
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, 1z bedzie sie angazowal na wschodzie, a jed-
noczeénie kiedy dochodzi do kryzysu na potudniu, to jako kraj méwimy, ze
to jest daleko 1 ze to nie do konica jest nasza sprawa. Polska musi réwniez
pokazywad, tak jak to robita w przesztoéci, ze jest zainteresowana kwestiami
globalnymi, w tym Bliskim Wschodem, 1 ze potrafimy okaza¢ solidarnos¢,
kiedy zachodzi taka potrzeba.

Kolejng niezwykle wazng sprawg jest polityka wobec Ukrainy. Patistwo
to w ciagu minionego 1,5 roku cheiato od nas gléwnie dwéch rzeczy: broni
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1 wegla, nie uzyskujac ani jednego, ani drugiego. Ukraina otrzymywala od nas
racze] pomoc humanitarng, natomiast nie wojskowa, w pelnym tego stowa
znaczeniu. Niedostarczanie broni jest sprawa, wydaje sie, dosy¢ zrozumialy.
Jednym z powodéw, dla ktérych tak bylo, jest chociazby fakt, ze panstwu
takiemu jak Polska trudno jest dostarcza¢ bron na Ukraine bez zewnetrznego
wsparcla, w szczeglnosci jezeli nawet Stany Zjednoczone tego nie robig. By¢
moze tym, co powinni$my zrobié, jest lobbowanie w Stanach Zjednoczonych
za zmiang ich stosunku do tej kwestii.

Inna juz jednak sprawa sa dostawy wegla. To oczywiscie kosztuje, Ukraina
chciata otrzymywac wegiel albo za pét ceny, albo za darmo. Ten moment juz
minat, Ukraina pozyskata wegiel z innych Zrédet, réwniez z Rosji. W moim
przekonaniu warto sie natomiast zastanowié na przyszto$¢, czy nie zastoso-
waé czasami w takich sprawach nieco hojniejszego podejécia. Chociazby po
to, aby utrzymac w regionie okreslong pozycje wobec sgsiada.

Co mozna wskazac jako istotne w tym momencie? Jest nim w szczeg6lno-
§c1 umozliwienie dostepu Ukrainie do gazu, ktéry Polska bedzie otrzymywaé
przez nasz terminal LNG.

Na koniec chcialbym zwréci¢ uwage na nasza pozycje w regionie, w relacji
do Litwy 1 Grupy Wyszehradzkiej. Nie mozna nie zauwazy¢, ze jeste$my
w bardzo zlym momencie dla Grupy Wyszehradzkiej. Nie zapominajmy
jednak, ze tam tez sa ludzie, ktérzy myslg o geopolityce podobnie jak my.
I ktérzy kiedy$ pewnie wréca do wladzy, albo nawet obecnie zajmuja promi-
nentne pozycje, chociazby takie osoby jak prezydent Stowacji Andrej Kiska,
ktéry jest bardzo pozytywnie nastawiony do wspétpracy wyszehradzkiej.
Tacy politycy tam sa 11ich nalezy wspiera¢. Podobnie jest zreszta w Czechach.
Zasadniczo odmienng sytuacje mamy w relacjach z Litwa, gdyz jest to kraj,
ktéry o geopolityce mysh bardzo podobnie jak my, poza tym oczywiscie, ze
dla nich wrogiem numer dwa jest Polska. Wtasnie to stwarza réznice. Wydaje
sie jednak, ze generalnie takze tutaj istnieje przestrzen dla nowego otwarcia,
bowiem nasze interesy geostrategiczne sa bardzo podobne.
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Osrodek Badan nad Migracjami
Kierownik Zespolu Polityk Migracyjnych

IMIGRACJA DO POLSKI
— WYZWANIA, PRZED KTORYMI STOIMY

Wstep

Kwestia imigracji do Unii Europejskiej stata sie tematem numer jeden w de-
bacie spofecznej 1 politycznej przetomu 2014 1 2015 roku. Prognozy méwia,
ze nie zmieni si¢ to przez kolejne lata. Kanclerz Angela Merkel powiedziata
nawet, ze Rwestia imigracji, szczegdlnie tej przymusowej, czyli zwigzanej z checig
uzyskania w Unii Europejskiej statusu uchodZcy, bedzie w kolejnych latach waz-
niejsza nig przysztosé strefy euro!" Polska uczestniczy w tej debacie, cho¢ liczba
cudzoziemcéw zamieszkujacych Polske jest na bardzo niewielkim poziomie.
Nie oznacza to jednak, ze w kolejnych latach to si¢ nie zmieni. Z jednej stro-
ny bowiem naptywaé¢ do nas beda imigranci zarobkowi z Ukrainy (trudno
bowiem oczekiwad, ze sytuacja w tym panistwie ulegnie znaczacej poprawie
w kolejnych latach), a z drugiej rosngé¢ bedzie liczba uchodZcéw, choéby
w ramach instrumentéw solidarno$ciowych, jakie sa wypracowywane przez
Komisje Europejska. Tak wiec z imigracja trzeba si¢ oswoié. Pytanie tylko, jak
wykorzysta¢ ten proces dla rozwoju Polski oraz nie ulega¢ populizmowi, ktéry
obecnie zdecydowanie dominuje w debacie politycznej 1 spoteczne;.

Cudzoziemcy w Polsce

Polska pozostaje krajem, gdzie odsetek cudzoziemcéw nalezy do najnizszych
w Unii Europejskiej. Ze statystyk Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wyni-
ka, ze w Polsce na stale zamieszkuje niewiele ponad 100 tys. cudzoziemcéw,
co stanow1 ok. 0,25% spoteczenstwa. To w poréwnaniu z innymi paistwami

1. http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1489853, Angela-Merkel-potrzeba-wspolnej-polityki-
wobec-uchodzcow [dostep: 17.08.2015, godz. 13.00].
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cztonkowskimi naprawde malo. Przykladowo w Luksemburgu odsetek ten
zbliza sie do 50%. ,Normg” europejsky jest wskaZnik 6—8% imigrantéw
w spoleczenistwie. Jednoczesnie rok 2014, a w szczegdlno$ci 2015 przynidst
zwiekszenie sie dynamiki naptywu cudzoziemcéw do Polski. Dane Urzedu ds.
Cudzoziemcéw pokazuja, ze w roku 2014 wojewodowie zarejestrowali 65 172
wnioski o przyznanie prawa do pobytu czasowego, stalego lub rezydenta. Bylo
to 50% wiecej niz w roku 2013. Dane za I pétrocze 2015 roku potwierdzaja te
dynamike. Wzrost zainteresowania osiedlaniem sie w Polsce jest powodowany
gléwnie przez przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach, ktéra weszta w zycie
1 maja 2014 roku. Znaczaco zliberalizowata ona procedury osiedlenicze, a wiec
spowodowata ujawnienie sie tzw. ukrytego potencjatu imigracyjnego.

Z jeszcze wigkszym wzrostem mamy do czynienia w przypadku czasowej
imigracji zarobkowej realizowanej na podstawie tzw. o§wiadczefr?. O ile w roku
2014 dokumentéw takich zarejestrowano prawie 390 tys., tak w I pétroczu
roku 2015 bylo to juz ponad 410 tys. (98% oswiadczen zostalo wystawionych
dla obywateli Ukrainy). Jak widaé, wzrost ten byt lawinowy. Nawet jezeli nie
wszyscy cudzoziemcy ostatecznie przyjechali do Polski (zwykle ostatecznie
podejmuje zatrudnienie ok. 60% tych, na ktérych wystawiono o§wiadczenia),
to 1 tak jest to sytuacja bezprecedensowa w historii Polski po 1989 roku.

Co symptomatyczne — z odwrotng sytuacja w roku 2014 mielismy do
czynienia w przypadku uchodZcéw. W roku tym w poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba wnioskéw o nadanie statusu uchodZcy spadia o prawie
50% 1 wyniosta niewiele ponad 8 tys. Nalezy jednak mie¢ $wiadomosé, ze
liczba ta w roku 2015 prawdopodobnie wzroénie. Najwiece] cudzoziemcédw
zainteresowanych otrzymaniem statusu uchodZcy przyjmuja Niemcey (w roku
2014 ponad 200 tys.). Na drugim miejscu znalazla si¢ Szwecja (ponad 80 tys.
wnioskéw).

Powyzsze dane statystyczne jednoznacznie dowodza, ze Polska coraz
szybcie] przeksztalca sie z pafistwa typowo tranzytowego w kraj, gdzie liczba
osiedlajacych sie imigrantéw bedzie sukcesywnie rosnaé. Wplyw na to bedzie
miata réwniez polityka wielu panstw europejskich, ktére coraz mocniej
zatrzaskujg swoje drzwi przed imigrantami. Pytanie, czy Polska péjdzie ta
sama droga?

2. Instrument polskiej polityki imigracyjnej umozliwiajacy obywatelom Ukrainy, Bialorusi i Rosji,
Gruzji, Moldawii oraz Armenii podejmowanie, bez zezwolenia, pracy sezonowej w Polsce (przez

okres sze$ciu miesiecy w kolejnych dwunastu miesiacach).
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Polityka imigracyjna — kto, jak i kiedy?

W ostatnich latach w polskiej polityce imigracyjnej mamy do czynienia
niewatpliwie z postepem. Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
spowodowalo przetozenie na praktyke priorytetéw przyjetych w dokumen-
tach strategicznych. Od maja 2014 roku mozna stwierdzié, ze Polska prowa-
dzi polityke ofensywna jezeli chodzi o imigracje. Weze$niej bowiem wiele
dziatarr z zakresu polityki migracyjnej bylo realizowane ad hoc. Przyktadem
sg wspomniane powyzej o$wiadczenia. Instrument ten zostal przyjety pod
wplywem lobbingu ogrodnikéw, ktérzy dowodzili, ze brak jest pracownikéw,
ktérzy cheieliby wykonywaé prace w tym sektorze. Wprowadzono to bardzo
liberalne rozwigzanie, ale jednoczeénie nie zastanawiano sie nad jego skutka-
mi dtugofalowymi 1 potencjalnymi zwigzanymi z nim patologiami. Niestety
elementy polityki ad hoc sa ciagle obecne. Przykladem moze by¢ sytuacja
z syryjskimi uchodZcami, ktérych zaprosita do Polski jedna z fundacji. Przez
okres kilku tygodni nikt nie wiedzial, jak zareagowac¢ na proébe fundacji 1 jak
Polska powinna sie w tym wzgledzie zachowaé. Podobnie byto z propozycja
Komisji Europejskiej w zakresie realokacji cudzoziemcéw znajdujacych sie
w obozach w Grecji 1 Wloszech. Préba zbierania koalicji panstw, ktére sprze-
ciwig sie propozycjt Komisji Europejskiej, byta w perspektywie dtugookreso-
wej zta. Nie dostrzegano bowiem konsekwencji takiej polityki, jezeli Polska
stanetaby przed konieczno$cig przyjecia setek tysiecy uchodZeéw z Ukrainy.
Trzeba jednak przyznaé, ze polska polityka imigracyjna roku 2015 jest zupet-
nie inna 1 lepsza niz realizowana w latach poprzednich.

Obecnie kwestie zwigzane z polityka imigracyjna koordynuje Minister
Spraw Wewnetrznych, gtéwnie poprzez Urzad ds. Cudzoziemcéw. Istotna,
ale jednak drugorzedna role petni Minister Pracy 1 Polityki Spofecznej. Kwe-
stia obywatelstwa jest w gestii Prezydenta RP. Praktycznie nieobecni w polity-
ce imigracyjnej sa Minister Gospodarki czy Minister Finanséw. Oznacza to,
ze polityka imigracyjna jest w polskim rzadzie widziana jednak jako kwestia
zwlgzana z bezpleczenstwem wewnetrznym, a nie szansami rozwojowymi
1 potrzebami rynku pracy (cho¢ w wielu dokumentach taka postawa jest
deklarowana). Must to rzutowaé na podejmowane decyzje.

Niestety przez wiele lat kwestie imigracji, w odréznieniu od emigracji
Polakéw po akeesji do Unii Europejskiej, nie byly obecne w debacie politycz-

nej 1 spoleczne]. Dlatego tez nie moze dziwi¢ niski, a wrecz zenujacy poziom
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tej dyskusji w momencie, kiedy staneliSmy przed nowymi dla nas wyzwa-
niami. Przyktadowo wiele mediéw odczytato deklaracje Premier Ewy Kopacz
o zgodzie na przyjecie 60 rodzin syryjskich chrze$cijan jako dyskryminacje
lub nawet budowanie parnistwa ko$cielnego w Polsce! Komentatorzy ci zapo-
mnieli, ze byla to micjatywa organizacji pozarzadowej, ktérej rzad udzielit
tylko wsparcia administracyjnego. Jezeli odméwitby, oznaczatoby to przyjecie
niezrozumialej z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawa decyzji.
Z inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku zgody na przyjecie w Polsce
2 tys. uchodzcéw, glownie z Syrii 1 Erytrel. Wiekszoé¢ z nich (1 100 oséb) to
imigranci, ktérzy juz obecnie znajduja sie w Grecji lub we Wloszech. Pozostali
(900 oséb) znajduja sie poza UE 1 przebywaja w o$rodkach dla uchodZcéw.
W tym przypadku jest to projekt rzadowy, za ktéry musi on wziaé pelng
odpowiedzialno§é. Chodzi tu gléwnie o zaproponowanie instrumentéw, ktére
docelowo pozwola tym osobom pozosta¢ w Polsce 1 whaczy¢ sie do polskiego
spofeczenistwa. W innym wariancie mozna przyjaé, ze osoby te szybko opusz-
cza Polske 1 udadza sie do tych panstw, ktére lepiej radza sobie z integracja
cudzoziemcédw (cho¢ ich liczba bardzo szybko maleje).

Oba te programy pozwola nam przetestowa¢ model przyjmowania w Pol-
sce imigrantéw o odrebnej kulturze. Otrzymamy bowiem odpowiedZ, na
ile polskie instytucje sa przygotowane na pomaganie cudzoziemcom, na ile
zaakceptuje ich przyjazd polskie spoteczenistwo oraz na ile atrakeyjna dla nich
okaze sie Polska, aby nie chcieli z niej wyjezdzac.

Czas testowania polskiej zdolno$ci do przyjmowania imigrantéw 1 ich
adaptowania w polskim spoleczefistwie jest jednak bardzo péZny. Nalezy
bowiem zalozy¢, ze liczba imigrantéw bedzie wzrastaé, co bedzie grozito
popetnieniem bledéw, jakie wcze$niej miaty miejsce w panstwach, ktére
przyjmowaly znaczace liczby imigrantéw np. w latach 60. XX wieku, a ktére
dzisiaj ptaca wysoka cene za brak wizji ich integrowania czy asymilowania
w spoleczefistwie przyjmujacym. Wielu z nich mozemy jeszcze unikna,
trzeba jednak w dalszym ciagu zmienia¢ podejscie do imigracji.

Wyzwania

Migracje sa zjawiskiem, ktére bardzo trudno sie prognozuje. Przekonaliémy
sie o tym w kontekscie akcesji Polski do Unii Europejskiej. Zaden 7z eksper-
téw — zaréwno polskich, jak 1 zagranicznych — nie przewidziat tak duzej skali
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emigracji. Jednocze$nie mozna przewidywaé wyzwania zwigzane z ruchami
migracyjnymi oraz ich konsekwencje zaréwno te pozytywne, jak 1 negatywne.
Obecnie, na podstawie aktualnej wiedzy, mozemy wskazaé kilka podstawo-
wych wyzwan, jakie czekaja Polske w najblizszej przysztosci.

Skala przysztej imigracji

Jeden ze scenariuszy dotyczacych imigracji do Unii Europejskiej, w tym Polski,
zakfada kilkukrotny wzrost naptywu cudzoziemcéw. Wynikatby on z utrzy-
mujace] si¢ destabilizacji panistw objetych obecnie konfliktami o charakterze
militarnym. Trzeba sobie zdawaé sprawe, ze wyjatkowo$é obecnej sytuacii
polega na tym, ze na obu kraficach rozszerzonej Unii Europejskiej mamy do
czynlenia z pafistwami pograzonymi w mniejszym lub wiekszym chaosie. Co
prawda sytuacja Ukrainy jest o wiele bardziej stabilna niz Syrii czy Libii na
drugim konicu UE, ale nic nie wskazuje na to, ze w krétkiej perspektywie
nastaplg w tym wzgledzie zasadnicze, pozytywne zmiany. Zdecydowany
wzrost imigracji czasowej do Polski, z jakim mamy do czynienia w ostatnich
miesigcach, pokazuje, ze duza grupa Ukraificéw decyduje sie na wyjazd ,na za-
chéd”, poniewaz nie wierzy w rychly poprawe sytuacji w ich kraju. W zwigzku
z tym trzeba sobie zada¢ pytanie o reakcje rzadu polskiego, skonfrontowane-
go z masowg emigracjg z Ukrainy 1 niejako przymuszanego do przyjmowania
uchodZcéw z Afryki.

Jak juz wspomniatem, sytuacja Libii 1 Syrii jest o wiele bardziej drama-
tyczna, co musl generowaé potencjal imigracyjny do Uniui Europejskiej. Co
réwniez niezmiernie istotne, oba te pafistwa prawie nie strzega swoich granic,
a fakt, ze przebiega przez nie szlak migracyjny z Afryki subsaharyjskiej,
musi generowaé kolejne strumienie migracyjne. Mozna obecnie wskazaé, ze
jedynym czynnikiem powstrzymujacym emigrantéw z Afryki przed préba
przedostania si¢ do Europy jest ograniczenie liczby fodzi zdolnych do poko-
nania Morza Srédziemnego. Propozycje Komisji Europejskiej, ktérych celem
jest ograniczenie tego problemu, majg charakter dorazny 1 nie rozwiaza tej
trudnej kwestii. Jednakze jedyna odpowiedzia na to wyzwanie jest wspétpra-
ca wlasnie na poziomie europejskim. W najbardziej negatywnym scenariuszu
rozwoju UE, bedgcym konsekwencja omawianego scenariusza migracyjne-
go, moze doj$¢ nawet do rozpadu wspdlnoty niezdolnej do wypracowania
kompromisu. W mniej alarmistycznym rozwoju sytuacji — Unia Europejska
zrezygnuje z ukladu z Schengen 1 doprowadzi do powrotu kontroli granicznych
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na granicach wewnetrznych oraz bedzie dazyé do zmian w Konwencji
genewskiej, tak aby mozliwe byly natychmiastowe deportacje cudzoziemcéw
docierajacych na terytorium panstw cztonkowskich bez przyznania im prawa
do ubiegania sie o status uchodZcy (np. uznajac, ze nawet kraje ogarniete kon-
fliktami zbrojnymi sa stabilne, a wiec zdolne do rozwiazywania probleméw
z uchodZcami). W takim scenariuszu bylaby to jednak inna Unia Europejska
niz ta, ktérg znamy.

Demografia

W kontekscie dyskusji o imigracji bardzo czesto pojawia sie kwestia demo-
grafii, szczegdlnie starzenia sie spoleczenistwa. Oczywistym jest, ze naptyw
cudzoziemcédw, gléwnie w wieku poczatku aktywnos$ci ekonomicznej, musi
poprawia¢ sytuacje demograficzng. Jednakze tempo zmian demograficznych,
jakie czeka nas w kolejnych latach, jest zdecydowanie zbyt wysokie, aby po-
przez imigracje méc odpowiadaé na zwigzane z tym negatywne konsekwen-
cje. Nie kwestionujac roli imigracji, nalezy sobie jednak zdawaé sprawe, ze
moze ona odgrywac jedynie role drugorzedng. Zdecydowanie wazniejsze sa:
aktywizacja zawodowa Polakéw, w tym podnoszenie wieku emerytalnego czy
zwiekszanie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. Na polityke rodzinng jest
juz za pézno. Jej efekty wystapia wiele lat po czekajacych nas przemianach
demograficznych. Jednocze$nie imigranci moga przyczyniaé sie do poprawy
sytuacjl na rynku pracy poprzez wypelnianie luk, jakie niechybnie wystapia
w Polsce w wyniku zmian demograficznych.

Integracja

Wspomniane juz do$wiadczenie panistw, ktére wezednie przyjmowaty liczne
grupy imigrantéw, pokazuje, ze gléwne bledy zostaly popetnione w zakresie
polityki integracyjnej, a nie imigracyjnej. Brak absorpcji potencjatéw drugiego
1 trzeciego pokolenia imigrantéw skutkuje np. wyzszym poziomem bezrobo-
cia oraz zdecydowanie nizszymi warunkami zycia oséb pochodzenia cudzo-
ziemskiego niz tych, ktérzy od pokolen sa obywatelami danego panstwa.
Dlatego tez Polska musi zdawaé sobie sprawe z tego wyzwania. Zgoda na
przyjazd danej grupy cudzoziemcéw, nawet przy stosowaniu ich selekeji pod
katem rynku pracy, nie gwarantuje, ze zostana oni zintegrowani. Obecnie
nie mamy praktycznie zadnych do$wiadczen z integracja cudzoziemcéw



Imigracja do Polski — wyzwania, przed ktérymi stoimy

poza efektami kilku projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych. To
zdecydowanie za mato. W tym kontekscie istnieje duze zagrozenie, ze bez
wypracowania konkretnych instrumentéw polityki integracyjnej Polska moze
powtérzyé bledy znane z historii innych panistw. Tymczasem mozemy tego
uniknaé. Kluczowe jest tutaj mySlenie o imigracji wlasnie poprzez integracje
cudzoziemcéw w polskim spoleczeristwie.

Nastawienie spoleczne

Niestety, powyzsze wyzwanie zwigzane z integracja cudzoziemcéw jest
poglebiane przez negatywne nastawienie Polakéw do imigracji. Co prawda
w badaniach opinii publicznej deklarujemy otwarcie w tym wzgledzie, ale juz
w poglebionych analizach wida¢ wyraZnie, ze osoby, ktére opowiadajg sie za
bardziej aktywna polityka imigracyjna, co skutkowatoby wzrostem naptywu
cudzoziemcéw, nie uzyskujg poparcia np. w wyborach. Politycy boja sie te-
matu migracji, poniewaz dyskusja na ten temat moze przynie$¢ im wiece]
szkody niz pozytku. Oznacza to, ze w programach partii politycznych kwestia
ta praktycznie nie istnieje, a wiec po dojéciu do wladzy nie sg wprowadzane
instrumenty, ktére zmienityby negatywny obraz imigracji w Polsce. Nalezy
sobie jednoczes$nie zdawaé sprawe, ze prawie 90% Polakéw nigdy nie miato
osobistego kontraktu z cudzoziemcem przebywajacym w Polsce. Specyfika
imigracji do Polski, gléwnie z Ukrainy, powoduje, ze mamy do czynienia
z tzw. imigracja niewidzialna. Spotykajac bowiem Ukraificéw w autobusie
czy sklepie, nie zdajemy sobie sprawy z faktu, ze sa to imigranci. Tak wiec
obraz imigracji ksztaltowany jest gtéwnie przez media zainteresowane raczej
pokazywaniem uchodZcéw na wloskiej wyspie Lampeduza, greckiej Kos czy
budowy zasiekéw na granicy wegiersko-serbskiej. Tak uksztattowany obraz
jest niezmiernie trudno zmienié, co nie sprzyja opracowywaniu 1 realizacji
realnej polityki migracyjne;.

Doktryna polskiej polityki migracyjnej

Opisane powyzej wyzwania to tylko przyklady, jakie badacze migracji sa
w stanie wskazaé w oparciu o swojg wiedze. Wyzwan tych moze by¢ jednak
wiele wiecej. Nikt bowiem nie ma przygotowanych wszystkich scenariuszy
rozwoju sytuacji, szczegdlnie w tak rozbudowanym zagadnieniu, jakim sa
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migracje ludzi. Za kazdym migrantem stoi bowiem jego indywidualna hi-
storia oraz plany na przyszto$¢é 1 tylko on wie, jak sie zachowa. Jednoczes$nie
jesteSmy zobligowani do tworzenia doktryn, ktére moga uporzadkowac¢ zaj-
mowanie si¢ migracjami 1 niejako przygotowa¢ administracje 1 spoteczenstwo
na réznego rodzaju procesy, tak aby nie reagowaé ad hoc, co czesto prowadzi
do ztych decyzji. Dlatego tez tak wazna jest doktryna, jaka przyjmujg poszcze-
g6lne panstwa, ktére sg atrakeyjne dla cudzoziemcéw. Podobnie powinno byé
1w Polsce. Niestety, pomimo wej$cia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
trudno byloby uzna¢, ze Polska taka doktryne posiada. Jej propozycja zostata
przygotowana w Kancelarii Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego jako
efekt pracy specjalnie powotanego zespotu, ktérego autor byt koordynatorem
merytorycznym. Na podstawie prawie dwuletniej pracy powstal kompro-
misowy dokument, ktéry narodzit sie wéréd sporéw, jakie toczyli cztonkowie
zespotu. Weszli w jego skltad pracownicy naukowi, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, eksperci z Kancelarii Prezydenta oraz znawcy migracji petnia-
cy funkcje w réznych podmiotach zajmujacych sie polityka migracyjna. Z do-
kumentu tego w zakresie imigracji mozna wysnu¢ nastepujace rekomendacje.

Po pierwsze, imigracja do Polski powinna by¢ uwazana za jeden ze spo-
sob6éw zmniejszania niedoboréw na rynku pracy. Dlatego tez Polska powinna
by¢ zainteresowana wzrostem naplywu pracownikéw cudzoziemskich. Jed-
noczeénie ich naptyw nie moze zmniejsza¢ szans zatrudnienia Polakéw. Dla-
tego tez zatrudnianie cudzoziemcéw powinno odbywaé sie z poszanowaniem
zasady komplementarno$ci (pierwszenistwa w dostepie do zatrudnienia dla
obywateli polskich, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfede-
racji Szwajcarskiej). Po okresie czasowego zatrudnienia imigranci zarobkow1
powinni mie¢ mozliwoéé stalego osiedlenia sie w Polsce pod warunkiem
jednak, ze w okresie pobytu nie zostali skazani prawomocnym wyrokiem ani
nie zostali ukarani przez Straz Granicznag lub Panstwowa Inspekcje Pracy.

Po drugie, jednym z kluczowych zadan polityki migracyjnej musi byé zapo-
bieganie zjawisku tzw. ,migracji nielegalnych”. Moze si¢ ono przejawiaé nielegal-
nym przekroczeniem granicy, nieuregulowanym pobytem lub/oraz niezgodnym
z prawem zatrudnieniem. Dziataniem priorytetowym jest tworzenie, dostoso-
wanych do potrzeb oraz mozliwosci absorpeyjnych panstwa, legalnych $ciezek
wjazdu do Polski, dostepu do rynku pracy oraz legalizacja pobytu. Jednoczesnie
cudzoziemcy, ktérzy tamig prawo, beda musieli opusci¢ Polske, co bedzie odby-
wac sie z poszanowaniem ich praw 1 preferencja powrotéw dobrowolnych.



Imigracja do Polski — wyzwania, przed ktérymi stoimy

Po trzecie, prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej jest niemozliwe
bez podejmowania dziatan integracyjnych skierowanych do migrantéw, ktérzy
mogg mie¢ problemy z wlaczeniem sie do funkcjonowania w polskim spo-
feczenstwie. Polityka integracyjna musi by¢ realizowana przede wszystkim
poprzez dostep do ustug spotecznych, co powinno przyspieszy¢ proces
uzyskiwania przez migrantéw samodzielno$ci ekonomiczne]. Niezbednym
elementem polityki integracyjnej jest réwniez podejmowanie dziatan w sto-
sunku do polskiego spoleczenstwa w celu przeciwdziatania utrwalaniu stereo-
typdw, ktére dotycza migracji 1 migrantéw. Szczegdlng role w tych dziataniach
nalezy przypisa¢ systemowi edukacji, ktéry swoim oddziatywaniem obejmuje
zaréwno dzieci 1 mlodziez, jak 1 dorostych cztonkéw ich rodzin.

Po czwarte, nalezy mie¢ §wiadomoéé, ze do$wiadczenie wielu pafistw,
ktére w przeszio$ci zaréwno przyjmowaly liczne grupy imigrantéw, jak
1 do$wiadczaly znaczacej emigracji, pokazuje, ze dla prowadzenia odpowie-
dzialnej polityki migracyjnej niezmiernie wazne jest posiadanie spdjnego
1 transparentnego systemu prognozowania zapotrzebowania na cudzoziem-
c6w oraz monitorowania proceséw migracyjnych.

Po pigte, elementem polityki imigracyjnej 1 integracyjnej powinno by¢
nabywanie obywatelstwa polskiego. Poprzez uzyskanie obywatelstwa cudzo-
zlemiec otrzymuje pelnie praw 1 obowiazkéw. Jest to takze wyrazem zaufania
ze strony pafstwa oraz ostatnim, formalnym etapem integracji cudzoziemca
w polskim spoleczenstwie. Dlatego tez procedura nabywania obywatelstwa
musi by¢ z jednej strony otwarta 1 transparentna, ale z drugiej — obudowana
wymogami, ktérych spetnienie przez cudzoziemca jest konieczne. W tym
kontekscie szczegélna rola przypada Prezydentowi RP, stojacemu na strazy
calego systemu.

Po széste, Polska musi znaleZ¢ swéj model przyjmowania 1 integrowania
uchodZcéw, tak aby wpisywal sie on w dziatania podejmowane na szczeblu
europejskim. Musimy pamieta¢, ze do§wiadczenia historyczne Polski w zakresie
ucieczki swoich obywateli w obawie przed przes§ladowaniami sktaniajg do
potraktowania — ze szczegdlng uwaga — wlasnie kwestii uchodzstwa. Osoby,
ktére poszukuja w Polsce schronienia przed prze§ladowaniami, musza mieé
zagwarantowane wszystkie prawa 1 mozliwo§¢ zintegrowania sie w ramach
polskiego spoleczenstwa.

Po siédme, Polska powinna byé zainteresowana wspdlpracg zaréwno
z panstwami pochodzenia cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce, jak
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1 krajami przyjmujacymi migrujacych Polakéw. Wynika to z prze$wiadczenia,
ze procesy migracyjne, o ile sa dobrze zarzadzane, moga przynosi¢ korzysci
zaréwno krajom przyjmujacym migrantéw, jak 1 krajom wysylajacym. W tym
celu konieczne jest podejmowanie dziatan, ktére majg na celu nawigzywanie
kontaktéw bilateralnych. Dziatania te pozwalaja na tworzenie kanatéw legal-
nej migracji, ochrone praw migrantéw oraz zapobieganie tamaniu prawa.

Tak skonstruowana doktryna powoduje, ze z jednej strony Polska jest
pafistwem otwartym, ale réwniez dbajacym o swoje interesy ekonomiczne
1 spoleczne oraz niepopetniajaca bledéw innych. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku polityki integracyjnej. Sukces imigracji lezy bowiem w skutecz-
nym wlaczeniu sie imigrantéw do spoleczenstwa panstwa przyjmujacego.
Dlatego tez otwarcie na imigracje musi uwzglednia¢ zdolno$¢ Polski do pro-
wadzenia skutecznej polityki integracyjnej. Jezeli tego robié sie nie nauczymy,
to réwniez znaczaca imigracja nie powinna mie¢ miejsca. Zdecydowanie jed-
nak lepiej nauczy¢ sie przyjmowaé imigrantéw 1 ich integrowaé, niz budowaé
system ochrony granic czy deportacji, ktérego koszty utrzymania sg czesto
bardzo wysokie. To wtasnie byloby popelnianie btedéw innych.

Podsumowanie

Wiek XX w literaturze zostal nazwany wiekiem migracji. Niewatpliwie
spowodowaly je masowe przemieszczenia sie ludno$ci 1 zmiany granic, co
bylo efektem dwéch wojen §wiatowych. Poczatek wieku XXI przywital nas
imigracjami, takze bedgcymi efektem konfliktéw zbrojnych 1 brakiem nadziei
na poprawe sytuacji. Istniejg jednak zasadnicze réznice pomiedzy sytuacjami
z ubleglego 1 obecnego stulecia. Dotycza one gtéwnie §rodkéw transportu
oraz postrzegania migracjl. Jeszcze nigdy w historil §wiata migracje nie
byty tak powszechne 1 tak tanie jak obecnie, co nawet w przypadku migracji
Afryka — Europa czyni jest dostepnymi. Jednocze$nie praktycznie na calym
$wiecle Istnieje negatywny klimat dla rozmowy o migracjach. Dotyczy to
takze Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, gdzie jeden z kandydatéw
na Prezydenta USA chce catkowicie zamkna¢ ten kraj na cudzoziemcéw
1 doprowadzi¢ do deportacji wszystkich, ktérzy przebywaja w nim nielegalnie.

Czy Polska w tym chaosie zachowa si¢ racjonalnie — czas pokaze.
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IMIGRACJA A PRZYSZEOSC UCZELNI WYZSZYCH
W POLSCE — SZANSE I ZAGROZENIA

Debata publiczna wokét problematyki szkolnictwa wyzszego w Polsce zdomi-
nowana jest przez wiele mitéw, ktére wptywajg na ksztatt myslenia nie tylko
studentéw czy ich rodzicéw, ale takze, a moze przede wszystkim, politykéw
oraz przedstawicieli §wiata akademickiego, ktérzy zarzadzaja uczelniami
wyzszymi. Mity te sa brzemienne w skutkach, poniewaz w oparciu o nie
decydenci podejmujg konkretne dziatania, ktére beda wptywaé na ksztatt
sektora edukacji wyzsze] przez wiele najblizszych lat. Dotyczy to takze
dziatait zwigzanych z przyciaganiem na polskie uczelnie imigrantéw — bez
diagnozy aktualnej sytuacji nie sposéb okresli¢, czy naptyw tysiecy studentéw
z zagranicy bedzie dla polskich szkét wyzszych szansg czy tez zagrozeniem.

Diagnoza, czyli cztery mity o szkolnictwie wyzszym

Pierwszy mit to hasto ,pieniadze 1dg za studentem”. W rezultacie uczelnie
wyzsze oparty swoje strategie na maksymalizacji liczby zrekrutowanych kan-
dydatéw. Problem polega na tym, ze od 2006 roku na mocy rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (MNISW) waga sktadnika studenc-
kiego w algorytmie przyznawania dotacji stacjonarnej dla uczelni wyzszych
spadta z 35% do... 12%. Co wiecej, skladnik studencki algorytmu bazuje
nie na bezwzglednej liczbie studentéw ksztalcacych sie na danej uczelni, ale
ich relatywnym udziale w poszczegélnych szkotach wyzszych. W rezultacie
mieliémy do czynienia z wystapieniem znanego socjologom zjawiska efektu
emergentnego — zwiekszanie naboru przez wszystkie uczelnie moglo para-
doksalnie prowadzi¢ do spadku dotacji stacjonarnej w przypadku uczelni,
w ktérych wzrost ten nie byl wystarczajacy. Ale nawet jesli tak sie dzialo,
pamietajmy, ze wplyw tego czynnika na catkowita warto$¢ dotacji przekracza

165



Marcin Kedzierski

166

ledwo 10%. Ofiara tego wyscigu o studentéw w krétkim okresie stali sie. ..
sami studenci, gdyz wobec zwiekszonego naboru 1 utrzymania zatrudnienia
pracownikéw dydaktycznych na niezmienionym poziomie jako§é studiéw
ulegta pogorszeniu.

Problem ten jest jednak o wiele powazniejszy, jakkolwiek spadek jakosci
ksztalcenia juz powinien wystarczajagco mocno martwi¢ decydentéw odpo-
wiedzialnych za polityke edukacyjng panstwa. Aby podtrzymaé ciagly wzrost
naboru kandydatéw na studia, w ciagu ostatnich 25 lat udalo sie w Polsce
stworzy¢, przyznajmy, przy znacznym wsparciu §rodowiska akademickiego,
kolejny mit, ktéry méwit: |, studia wyzsze dadza Ci gwarancje dobrej pracy
1 wysokich wynagrodzefy”. Dzi§ doskonale wiemy, ze wzrostowi liczby absol-
wentéw nie towarzyszylta zmiana struktury gospodarki, w rezultacie czego nie
zdotano wytworzy¢ odpowiedniej liczby atrakeyjnych miejsc pracy. Niestety
kilkanascie lat temu wiedze zastgpita wiara (cho¢ trzeba przyznaé, ze wielu
proceséw przewidzie¢ sie wprost nie dato). Skutek byl tatwy do przewidzenia
— popyt na studia wyzsze w Polsce, ktéry ze zrozumiatych wzgledéw, wynika-
jacych ze zmian gospodarczych, 1 tak musial wzrosna¢ po 1989 roku, wszedt
w okres ,turboprzyépieszenia”. Wskaznik skolaryzacji nad Wisly wyraznie
przekroczyl poziom obserwowany choé¢by w krajach naszego regionu. W rezul-
tacie w stosunkowo krétkim czasie w Polsce odsetek studiujacych w kohorcie
wiekowej 1829 wzrést z 10% do ponad 40%, podczas gdy w Czechach czy na
Wegrzech, ktére startowaty z podobnego poziomu, nieznacznie przekroczyt
20%. Uczelnie publiczne ze wzgledu na ograniczenia infrastrukturalne nie
byty w stanie zagospodarowaé takiego boomu edukacyjnego, cho¢ nie byt
to jedyny powdd — ograniczenia te byly bowiem doskonatym pretekstem do
zwiekszenia przychodéw szkét wyzszych. Dlatego zrekonstruowana zostata
idea platnych studiéw zaocznych, dzi§ nazywanych niestacjonarnymi — od lat
90. ich adeptami byli nie tylko pracujacy, checacy uzupetni¢ braki w wyksztat-
ceniu, ale przede wszystkim Ci, ktérym nie udalo si¢ dosta¢ na studia sta-
cjonarne (bezplatne). Warto zauwazy¢, ze w szczytowym roku akademickim
2004/2005 liczba studentéw na studiach niestacjonarnych osiagneta 560 tys.
(prawie 30% wszystkich student6éw).

Ale 1 to nie wystarczylo do zaspokojenia popytu, dlatego jak grzyby po
deszczu zaczely wyrastac uczelnie prywatne — obecnie funkejonuje ich ponad
300 (prawie 70% wszystkich uczelni wyzszych w Polsce). W praktyce wiele
z nich funkcjonowalo (funkcjonuje?) jako prywatne folwarki przynoszace
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spore zyski, cho¢ oczywiscie mieliémy do czynienia z gradacja korzysci:
wladciciele szkét zyskiwali znacznie wiecej niz ich kolezanki 1 koledzy, ktérzy
zajmowali sie jedynie bieganiem od jednej do drugiej szkoly w poszukiwaniu
godzin dydaktycznych'. Dla porzadku, w momencie najwiekszego rozkwitu
(rok akademicki 2007/2008) uczelnie prywatne przyciagaly 660 tys. stu-
dent6éw. Zresztg lata 2004—2008, kiedy liczba studentéw dobijata do dwéch
milionéw, to okres prawdziwego eldorado zaréwno dla szkét publicznych, jak
1 niepublicznych.

Tu dochodzimy do trzeciego mitu, powielanego ze zrozumiatych wzgle-
déw przez przedstawicieli lobby akademickiego: ,podstawowym problemem
uczelni wyzszych w Polsce jest brak pieniedzy”. Kiedy spojrzymy na statystyki
OECD, faktycznie — udziat wydatkéw publicznych na edukacje wyzsza w rela-
cji do PKB w Polsce nie przekracza 0,7%, podczas gdy w innych krajach rozwi-
nietych, nawet tych nalezacych do tradycji anglosaskiej, kojarzonych z modelem
prywatnej edukacji, istotnie przekracza on 1%. Statystyki te nie dajg jednak
pelnego obrazu sytuacji finansowej uczelni. Boom edukacyjny skutkowat przy-
plywem do uczelnianych kas miliardéw zfotych z kieszeni gospodarstw domo-
wych. Co wiecej, kulminacji boomu we wspomnianym okresie 2004—2008
towarzyszylo wejécie do UE, ktére otworzylo zupelnie nowe mozliwoéci pozy-
skiwania $rodkéw. Efekt? Prosze poréwnaé zaplecze infrastrukturalne uczelni
wyzszych w Polsce z 2004 roku z tym, ktére mozemy zaobserwowac obecnie.
Skala inwestycji zrealizowanych w ostatnich latach jest ogromna, podobnie jak
ogromne sg nowo powstate gmachy uniwersyteckie.

Ostatnim mitem opisujacym szkolnictwo wyzsze w Polsce jest stwier-
dzenie: ,uczelnie nie przygotowuja absolwentéw do wymogéw rynku pracy”.
Oczywiscie, do kwalifikacji wielu absolwentéw mozna mieé sporo zastrzezen.
Ale badania przeprowadzone przez NBP wéréd pracodawcéw” pokazaly, ze
nie narzekaja oni weale na niska jako$¢ wyksztalcenia (czyt. kwalifikacji zawo-
dowych) absolwentéw. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw pracodawcy
1 tak musza przeszkoli¢ ich do wykonywania specyficznych dla kazdej firmy
zadan.

1. W Polsce mozna wskaza¢ zaledwie kilka przyktadéw prywatnych uczelni wyzszych, ktére sa w stanie
rywalizowaé z uczelniami publicznymi jako$cig ksztalcenia czy prowadzonych badan naukowych.
2. http://www.nbp.pl/publikacje/arp/raport_2014.pdf
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Na co zatem narzekali pracodawcy? W ankietach przyznawali, Ze u kandy-
datéw bardziej doskwiera im brak pewnych cech osobowosciowych, umiejet-
noéci miekkich czy wreszcie kapitatu spotecznego. W tym kontekscie warto
dodaé, ze najczestsza potrzeba szkoleniowa wyrazong przez matopolskich
pracodawcéw jest ksztalcenie umiejetno$ci wypowiadania sie na piSmie,
ktérej to umiejetno$ci wiekszosé¢ nie zaliczy do podstawowych kwalifikacji
zawodowych informatyka czy ekonomisty, uzyskiwanych na szczeblu uni-
wersyteckim. Co wiecej, na najbardziej szacownych polskich uniwersytetach
znajdziemy juz takie kierunki, jak tworzenie gier komputerowych. Czy zatem
mozna podtrzymywaé mit o strukturalnym niedopasowaniu ksztalcenia aka-
demickiego do rynku pracy?

Problemem nie jest zatem niedostosowanie uczelni do wymogéw rynku
pracy, tylko cato$ciowy brak wizji, czemu (komu?) maja stuzy¢ uczelnie wyzsze
w Polsce. Czy majg by¢ szkotami zawodowymi, odpowiednikami niemieckich
Fachhochschule? A moze uniwersytetami, nastawionymi na uprawianie nauki?
Albo uczelniami petnigcymi funkcje stuzebng wobec panstwa, na wzor fran-
cuskich grandes écoles? A moze szkoly wyzsze maja odgrywac role elito- oraz
kulturotwércza, podobnie jak amerykanskie uniwersytety z tréjkata HYP:
Harvard, Yale, Princeton albo brytyjskie Cambridge czy Oxford? Oczywiscie
cze$¢ z tych funkeji mozna ze sobg taczyé, ale nie sposéb stworzy¢ sprawnie
dziatajacy mix wszystkich z nich. Uczelnie typu wash&go sie nie sprawdzaja,
czego najlepszym dowodem sa polskie szkoty wyzsze. Pelnig one jednocze-
énie funkcje uczelni dydaktycznych 1 badawczych, a dodatkowo nakladajg na
siebie obowiazek podtrzymywania etosu akademickiego, co powoduje ogrom-
ny chaos. Jest on widoczny zwlaszcza wéréd studentéw, ktérzy charakteryzuja
sie odmiennymi oczekiwaniami — w jednej sali spotykaja sie osoby ,robiace”
studia, studenci poszukujacy praktycznej wiedzy, intelektuali$ci z ambicjami
naukowymi 1 osoby, ktére chcg budowaé nowg elite panstwows. Ten chaos
przektada sie na pracownikéw akademickich, ktérzy nie sg w stanie sprostaé
tym wszystkim oczekiwaniom jednocze$nie.

Oczywiscie rzeczywisto$é polskiego szkolnictwa wyzszego jest znacznie
bardziej zlozona 1 nie da si¢ przeprowadzié jego diagnozy na kilku stronach,
niemnie] jednak wspomniane powyzej problemy mozna uznaé za kluczowe
z perspektywy tematyki migracyjnej, stanowiacej gléwna o$ niniejszego
tekstu.
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Prognoza, dlaczego polskie uczelnie czeka niepewna przyszlo§é

Przed polskimi (ale nie tylko) uczelniami wyzszymi stoi wiele wyzwan. Czes§é
z nich spowodowana jest nadmierng wiarg w mity, a cze$¢ wynika ze zmian,
na ktére nie mamy wiekszego wplywu. Plerwszym wyzwaniem, ktére juz
dzi§ dotyka szkoly wyzsze, jest niz demograficzny. Po wyzu lat 80., ktéry
wszedl na uczelnie z poczatkiem XXI wieku, nie ma juz §ladu. Od pieciu
lat obserwujemy staly spadek liczby studentéw, ktéry zgodnie z szacunkami
MNISW potrwa jeszcze dekade. W 2025 roku liczba studentéw z prawie
dwéch milionéw (rok akademicki 2005/2006) ma zmniejszy¢ sie prawie o po-
fowe — obecnie jeste$§my w polowie tego procesu.

Wykres 1. Liczba studentéw w Polsce (tys.) w latach 1990-2015, z prognoza do
roku 2035
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Zjawisko to juz dzi§ ma fatalne skutki dla budzetéw uczelni. Pierwszymi
ofiarami nizu stalo si¢ wiele uczelni niepublicznych, ktére ze wzgledu na brak
kandydatéw w ostatnich latach albo upadaly (w latach 20102014 upadly albo
zostaly przejete 24 uczelnie niepubliczne), albo musiaty zmieni¢ profil dziatal-
nosci w kierunku prowadzenia studiéw podyplomowych. Skale problemu najle-
piej opisuje spadek liczby studentéw uczelni prywatnych —w latach 20072014
wielko$¢ ta spadta o prawie 40%, a w ujeciu bezwzglednym — o 250 tys. oséb.
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Zapa$¢ demograficzna dotkneta tez uczelnie publiczne, ktére w pierwszej
dekadzie XXI wieku czerpaty spore przychody z tytutu prowadzenia studiéw
niestacjonarnych. Liczba studentéw niestacjonarnych na przestrzeni ostat-
nich 10 lat, tj. od 2004 roku, spadla prawie o potowe, z 570 tys. do 290 tys.,
a tgczne przychody uczelni publicznych 1 niepublicznych z tytulu optat
dydaktycznych w latach 2010-2014 stopniaty w ujeciu realnym o prawie 30%,
z 4,7 mld do 3,9 mld zlotych.

Na skutki tego spadku nie trzeba bylo dlugo czekaé¢ — liczba uczelni
publicznych wykazujacych strate finansowa wzrosta z pieciu w roku akade-
mickim 2007/2008 do 39 w roku akademickim 2012/2013. W rezultacie na
kilkudziesieciu uczelniach wyzszych wprowadzono programy naprawcze,
a na trzech (w tym w Szkole Gl6wnej Handlowej, najlepszej uczelni ekono-
micznej w Polsce) zarzad komisaryczny, dzieki czemu udato sie wyprowadzié
na finansowg prostg kilkanascie szk6t wyzszych.

Drugim obok nizu demograficznego wyzwaniem jest spadek wspél-
czynnika skolaryzacji netto. Prognozy MNiSW zakladaja utrzymanie tego
wspdtczynnika na poziomie 40%. Jest to zalozenie optymistyczne, zwlaszcza
jesli weZmiemy pod uwage, ze na przestrzeni lat 2011/2012 1 2013/2014
wspdtczynnik ten obnizyt sie o dwa punkty procentowe, do poziomu 38,6%,
a eksperci obserwujacy trendy na rynku edukacyjnym przewidujg jego dalszy
spadek, co w gruncie rzeczy jest racjonalng odpowiedzig miodych na maleja-
ce korzyscl wynikajace z ukonczenia studiéw. W rezultacie liczba studentéw
w perspektywie najblizszych 10 lat moze spa$¢ nawet do miliona. Jesli nie
zmieni si¢ system finansowania uczelni (premiowanie w algorytmie kadry
z tytulem naukowym profesora 1 doktora habilitowanego) oraz model kariery
akademickiej (konieczno$é faczenia obowigzkéw naukowych z dydaktycz-
nymi przy zatrudnieniu na kontrakcie), jednym z powazniejszych skutkéw
tego procesu moze by¢ emigracja mlodych pracownikéw naukowych, ktérzy
zostang ,wypchnieci” z uczelni, a tym samym pojawienie si¢ wyrwy pokole-
niowej, obserwowanej dzisiaj w ochronie zdrowia (§rednia wieku pielegniarek
czy pediatréw przekracza dzi§ 50 lat).

Prognozowany spadek liczby studentéw to jednak nie jedyny problem
uczelni wyzszych. Kolejnym waznym wyzwaniem stojacym przed szkol-
nictwem wyzszym w Polsce jest wzrost kosztéw statych uczelni, zwigzany
z konieczno$cig utrzymania ogromnych inwestycji infrastrukturalnych — nowe
gmachy trzeba ogrzaé 1 o§wietli¢ niezaleznie od tego, czy studiuje w nich kilka
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tysiecy, czy tylko kilkuset studentéw. A trendy demograficzne nie pozwalajg
mie¢ nadziel na rychlg poprawe w przyszlosct — uczelnie sg dzi§ w stanie
przyjaé zdecydowang wiekszoé¢ kandydatéw na bezplatne studia stacjonarne
(co skadinad bedzie skutkowato wzrostem optat dodatkowych, takich jak np.
koszt przedtuzenia sesji czy warunkowej poprawki wybranego przedmiotu).
Czwartym wyzwaniem, przed ktérym bedg musiaty stang¢ uczelnie wyz-
sze, jest ograniczenie nie tylko kosztéw stalych, ale takze wzrostu kosztéw
ksztalcenia. Zgodnie z tzw. ,chorobg kosztowg” (cost-disease effect), zdiagno-
zowang przez Williama Baumola 1 Williama Bowena w 1966 roku, koszty
ustug w sektorach nieprodukeyjnych, ktére jednoczesnie z natury nie wyka-
zujy sie wzrostem produktywnos$ci (nawet wirtuoz z 30-letnim stazem nie
moze zagra¢ dwéch czy trzech symfonii Beethovena w tym samym czasie, co
jedna), maja tendencje do ponadprzecietnego wzrostu. Zjawisko to znajduje
potwierdzenie takze w edukacji na poziomie wyzszym — jednostkowy koszt
studiéw w ostatnich kilkunastu latach zawsze rést szybciej niz wskaZnik

inflacji.

Tabela 1. Zmiany kosztu jednostkowego studiéw wyzszych w Polsce w latach
2001-2013

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

koszt jednostkowy

(PLN, rocznic) 6078 6387 6596 7321 8282 8689 8996

dynamika 6,7% 5,1% 33%  11,0% 131%  4,9% 3,5%

inflacja 5,5% 19%  08%  3,5% 2,1% 1,0%  2,5%

dynamika realna 1,2% 3,2% 2,5% 75%  11,0%  3,9% 1,0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

lzgfgeiizzg’wy 9523 10050 10643 11184 11847 13281
dynamika 50%  55%  59%  51%  59%  12,1%
inflacja 429%  35%  2,6%  43%  37%  09%
dynamika realna 1,7% 2,0% 3,3% 0,8% 2,2% 11,2%

Zrédlo: GUS, Szkoty wyzsze i ich finanse
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W pierwsze] dekadzie, w obliczu rosnacych dynamicznie przychodéw
z dziatalno$ci dydaktycznej (w latach 2000-2010 wzrost pomniejszony
o wskaznik inflacji osiagnal poziom prawie 40%), mozliwe bylo fagodzenie
objawéw ,,choroby kosztowe]”, cho¢ z drugiej strony wieksze przychody pogte-
biaty istote choroby — w koricu kiedy pieniedzy jest duzo, o wiele tatwiej sie
je wydaje. W roku 2015 uczelnie wyzsze nie maja juz takiego pola manewru,
a bez wprowadzenia istotnych zmian w zakresie finansowania uczelni oraz
studiéw taki stan rzeczy najprawdopodobniej tylko sie poglebi.

Imigracja — lek na wszelkie zlo czy falszywe remedium?

Przez ostatnie kilkana$cie lat jedna (a czesto jedyna) z odpowiedzi na problemy
finansowe polskich uczelni wyzszych bylo zwiekszanie naboru. Paradoksalnie,
niektére uczelnie uznawaty to za swoja gléwna przewage konkurencyjna. Dla
przykladu, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie przez kilka lat reklamowat
sie hastem , Najwieksza uczelnia ekonomiczna w Europie Srodkowo-Wschod-
niej”, cho¢ nie ma zbyt silnego logicznego zwiazku pomiedzy skalg a jakoscig
(logika wskazuje raczej na odwrotng zalezno$¢). Kiedy wiec kilka lat temu
pojawily sie pierwsze oznaki, ze kandydatéw z Polski zaczyna brakowad,
w umystach zarzadzajacych polskimi uczelniami zrodzit si¢ zrozumiaty po-
myst, aby §ciggaé kandydatéw z zagranicy. Najlepszym kierunkiem, w ktérym
prowadzona byta rekrutacja, byly panstwa Europy Wschodniej, w tym przede
wszystkim Ukraina 1 Biatorus. Ich faczna populacja liczy ok. 55 mln oséb, co
nawet przy niekorzystnej strukturze demograficznej tych panstw 1 tak stano-
wi bardzo powazny rynek kandydatéw na studia, po ktérych polskie uczelnie
zdecydowaty sie siegnaé. Zadanie to bylo o tyle proste, ze jak przyznaja sami
studenci zza Buga, polskie uczelnie gwarantujg lepsza jako$¢ ksztalcenia za
nizszg cene (nierzadko czesne na polskich uczelniach jest nizsze niz tapéwki
potrzebne do ukonczenia studiéw na Ukrainie), a dodatkowo — ukonczenie
studiéw w Polsce daje de facto przepustke do pracy w catej UE.

Statystyki pokazujg, ze proimigracyjny zwrot polskich uczelni nastgpit
w roku akademickim 2010/2011, kiedy liczba zagranicznych studentéw wzro-
sta 0 27%. W ciagu ostatnich czterech lat ich odsetek wéréd ogélnej liczby
studentéw wzrdst prawie dwukrotnie, z 1,2% do 2,3%.
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Wykres 2. Studenci zagraniczni w polskich uczelniach wyzszych w latach 2004-2014
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Zrédlo: GUS

Warto jednak zaznaczyé, ze w roku akademickim 2013/2014 ponad 40%
zagranicznych studentéw pochodzita z jednego kraju — Ukrainy. Co ciekawe,
udzial Ukraincéw w tej grupie przez caly pierwsza dekade XXI wieku oscylo-
wal wokét 20%, a zaczal dynamicznie rosnaé dopiero po 2010 roku.

Czy naptyw imigrantéw uratuje budzety polskich uczelni? Spéjrzmy na
proporcje. Nawet jesli uda sie utrzymaé aktualny trend wzrostowy (ok. 20%
rocznie), dopiero za pieé lat liczba studentéw zagranicznych przekroczy
100 tys. os6b. Natomiast liczba studentéw na studiach niestacjonarnych oraz
na uczelniach niepublicznych w ciagu ostatnich pieciu lat zmalata o ponad
p6l miliona, a w perspektywie kolejnych pieciu lat, nawet przy przeoriento-
waniu uczelni na ksztalcenie podyplomowe, spadnie wedlug aktualnych
prognoz o kolejne 300 tys. Oczywiscie, czesne optacane przez zagranicznych
studentéw bedzie stanowi¢ wazne Zrédio przychodéw wybranych uczelni (juz
dzi§ w niektérych szkotach wyzszych co piaty, a nawet co czwarty student
pochodzi z zagranicy, czyli z Ukrainy), ale z perspektywy catego sektora nie
nalezy sie spodziewad, aby imigracja stata sie cudownym lekiem na finansowe
tarapaty uniwersytetéw czy akademii.
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Z drugiej strony mozna argumentowac, ze nagly przyptyw obcokrajowcéw
na polskie uczelnie wyzsze jest bardzo pozytywnym zjawiskiem z perspektywy
jako$ci studiéw — w koficu panuje powszechne przekonanie, ze réznorodnosé
ubogaca. Trudno sie z takim sadem nie zgodzi¢ — wskaZnik internacjonalizacji
edukacji wyzszej w Polsce ledwo przekracza 2%, podczas gdy $rednia w krajach
OECD wynosi 7%, a w niektérych krajach, stynacych skadinad z najlepszych
uczelni (Wielka Brytania, Szwajcaria), odsetek ten przekracza 15%.

Trzeba jednak zwrécié uwage na dwa niezwykle wazne problemy. Po
pierwsze, polskie uczelnie wyzsze nie sa przygotowane na dynamiczna inter-
nacjonalizacje — ani kadra dydaktyczna, ani tym bardziej administracje uczel-
ni nie sg w stanie sprosta¢ oczekiwaniom zagranicznych studentéw. Brakuje
oferty programowej studiéw w jezyku angielskim, a takze rosyjskim. Brakuje
réwniez systemowego wsparcia dla obcokrajowcéw — projekty tutoringowe,
w ktérych polscy studenci dobrowolnie brali odpowiedzialno$¢ za opieke nad
jednym studentem zagranicznym, nie sg w stanie sprosta¢ szybko rosnacym
potrzebom ilo§ciowym. Co niezwykle wazne, problem ten widoczny jest takze
w przypadku studentéw z Ukrainy, ktérzy w powszechnej opinii nie powinni
doswiadczaé barier ze wzgledu na stosunkowo duza blisko§¢ zaréwno jezyka,
jak 1 kultury.

Jak pokazuja bowiem badania przeprowadzone przez dr. Jana Brzozow-
skiego 1 dr. Konrada Pedziwiatra z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
na grupie ponad 100 ukraifiskich studentéw, jednym z podstawowych proble-
méw sg wladnie niewystarczajace kompetencje jezykowe. Dobra znajomoéé
jezyka polskiego, jak 1 innych jezykéw obeych (poza rosyjskim), jest rzadko-
$cig. Problem ten dotyczy zwlaszcza umiejetnosel postugiwania sie jezykiem
pisanym — w rezultacie nawet Ci ukraifiscy studenci, ktérzy radzg sobie
z jezykiem méwionym, nie sg w stanie w stopniu komunikatywnym wyrazaé
sie na piémie, 1 to zaréwno w przypadku prac zaliczeniowych czy dyplomo-
wych, jak 1 pism urzedowych. Co jednak gorsze, ich kompetencje jezykowe po
kilku latach studiéw wecale sie nie poprawiajg. W rezultacie dla wielu z nich
nawet ukonczenie studiéw z dobrym wynikiem nie daje gwarancji pracy, gdyz
umiejetno$¢ pisania po polsku weiaz nalezy do jednej z najbardziej wymaga-
nych kompetencji na rynku.

Problem z niedostosowaniem uczelni wyzszych do dynamicznie rosnacej
liczby studentéw zagranicznych nie dotyczy jednak wylacznie kwestii jezy-
kowych. W przypadku niektérych uczelni wyzszych mozemy méwié juz nie
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o internacjonalizacji, ale o zjawisku ukrainizacji czy tez ,ukrainskiej monokul-
tury” —okoto 80% studentéw zagranicznych pochodzi wasnie z tego kraju. Co
wiecej, nastepuje proces agregowania ukraifiskich studentéw na wybranych
kierunkach studiéw. Dla przykladu, badania Brzozowskiego 1 Pedziwiatra
pokazuja, ze wéréd studentéw I roku stosunkéw miedzynarodowych UEK
prawie 50% stanowig osoby z Ukrainy. Zjawisko to moze mie¢ bardzo powaz-
ne konsekwencje. Po pierwsze, jeli polowa grupy zajeciowej nie postuguje
sie jezykiem polskim w stopniu komunikatywnym, pracownicy dydaktyczni
zmuszeni sa do catkowitej zmiany zaréwno sposobu prowadzenia zajeé, jak
1 ograniczenia zakresu materialu dydaktycznego, co wprost przektada sie na
obnizenie jakosci ksztalcenia. Mozliwe, ze juz w niedtugim czasie konieczne
bedzie zwiekszenie liczby godzin przeznaczonych na poszczegdlne przed-
mioty, ale uczelnie borykajace sie z problemami finansowym prawdopodob-
nie nie beda w stanie takiej zmiany przeprowadzi¢.

Po drugie, gromadzenie sie ukraifiskich studentéw na wybranych kierun-
kach, gdzie niedtugo przestang by¢ mniejszo$cia, moze prowadzi¢ do two-
rzenia si¢ gett, ktére utrudnig Ukraificom asymilacje, zaréwno w wymiarze
jezykowym, jak 1 spolecznym. Z przytoczonych juz badan Brzozowskiego
1 Pedziwiatra wynika, ze w badanej grupie ponad 20% ukrainiskich studentéw
nigdy nie odwiedzito polskich znajomych, a kolejne 16% zrobilo to tylko raz
przez ostatnie 12 miesiecy. Biorac pod uwage, ze liczba studentéw z Ukrainy
z kazdym rokiem wzrasta, problem gettoizacji bedzie narastaé. To z kolel moze
przekltadaé sie na wzrost napie¢ pomiedzy studentami polskimi i ukraifiski-
mi — im mniej bezposérednich kontaktéw, tym wieksze ryzyko akumulowania
sie negatywnych emocji 1 stereotypéw. Juz dzi§ potowa studentéw z Ukrainy
raportuje, ze do$wiadczyta zachowan dyskryminacyjnych. Jesli problem get-
toizacji oraz idgce za nim zjawiska o charakterze dyskryminacyjnym bedg sie
nasila¢, Polska przestanie by¢ postrzegana jako kraj przyjazny Ukraiicom, co
moze mie¢ wiele negatywnych skutkéw o charakterze politycznym, gospodar-
czym 1 spolecznym.

Ten ostatni aspekt jest zresztg niezwykle wazny w kontekscie celu, jaki
stol za §ciaganiem studentéw ze wschodu na polskie uczelnie. Problem imi-
grantéw jest $wietnym papierkiem lakmusowym, ktéry pokazuje problemy ze
zdefiniowaniem tozsamosci uczelni. Poza wymiarem czysto merkantylnym
(pozyskanie czesnego) niestety trudno wskaza¢ inny cel motywujacy polskie
uczelnie do akeji rekrutacyjnych za Bugiem. Czy chcemy ksztalci¢ przyszle
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elity polityczne, gospodarcze czy kulturalne, ktére po naturalizacji beda
wspiera¢ rozwdj Polski? A moze chcemy ksztattowaé¢ nowg elite Ukrainy,
rozumiejgca polskie interesy na Ukrainie, a moze 1 w innych pafistwach euro-
pejskich, takich ambasadoréw Polski w §wiecie? Albo czy chcemy zwiekszaé
réznorodno$¢ studentéw, majac na celu stworzenie pozytywnego fermentu
skutkujacego rozwojem polskiej nauki? Obserwujgc tzw. praktyke dnia
codziennego, odnosze wrazenie, ze osoby odpowiedzialne za zarzadzanie
polskim systemem szkolnictwa wyzszego nie odpowiedzialy sobie na powyz-
sze pytania, ba, moze nawet sobie ich nie zadaty.

Co z tego wynika? Tak dtugo nie rozwigzemy systemowo klopotéw finan-
sowych sektora edukacji wyzszej w Polsce, jak dtugo bedziemy traktowaé obco-
krajowcéw jako proste zapelnienie luki po polskich studentach. Co wiecej, bez
odpowiedzi na pytania o cel oraz bez wypracowania adekwatnych narzedzi
imigracja bedzie generowala coraz to powazniejsze problemy o charakterze
politycznym, gospodarczym 1 spolecznym. Oczywiscie, proces umiedzyna-
rodowienia, a w praktyce ukrainizacji polskich uczelni juz trwa 1 z kazdym
rokiem przyépiesza. Dlatego im szybciej zdefiniujemy sobie misje naszych
uczelni oraz zreformujemy sposéb ich finansowania, tym wieksza szansg (lub
mniejszym ryzykiem) bedzie dla szkolnictwa wyzszego w Polsce imigracja.
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IMIGRACJA — SZANSA DLA POLSKI?

Imigracja nie weszla jeszcze na poziom polityczny. Przez poziom polityczny
rozumiem takg oto sytuacje, ze partie polityczne, szczegdlnie wtedy kiedy
trwajg kampanie wyborcze, uwazaja, ze warto zamie§cié w programie lub
w jakiej$ jego czesci swéj poglad na dany temat; w tym wypadku problemem,
ktéry nas interesuje, jest kwestia imigracji. Moment, gdy jaka$ kwestia prze-
chodzi z konferencji eksperckich na poziom polityczny, poziom sporu miedzy
partiami, paradoksalnie jest pozytywny. Po nim poznajemy, ze sprawa ma
wage w podejmowaniu decyzji polityczne]. Decyzji wyborczej przez kazdego
z obywateli. W Wielkiej Brytanii sprawa emigrantéw, to oczywiscie trudno
poréwnywaé, ale warto przypominad, jest zawsze jednym z kluczowych ele-
mentéw programu partii, sporéw o to, jak prowadzi¢ polityke wobec imigran-
téw. Warto przy tym podkresli¢, ze chodzi nie tyle o to, czy ich przyjmowad,
ale o to, jaka wobec nich prowadzi¢ polityke.

W historii polskiej demokracji poszczegdlne wazne spolecznie tematy
czekaja niekiedy dtuzszy czas, zanim znajda si¢ na tym politycznym pozio-
mie. Przykladowo — pamietamy czas, kiedy np. polityka rodzinna nie byta
jeszcze na poziomie politycznym. Kilka lat temu, gdy zaczynalem sie nig zaj-
mowa¢ —mozna to sprawdzi¢ — w zadnym programie zadnej z polskich parti1
politycznych nie byto dziatu ,polityka rodzinna”. Dzisiaj nie ma juz zadnego
programu ani wystapienia publicznego waznego polityka, ktéry by w tej spra-
wie nie tylko — na zasadzie pewnej koniecznej w wystgpieniu etykiety — nie
przywotywat polityki rodzinnej, nie zwracal uwagi na jej znaczenie jako czesci
polityki spotecznej. Aby nie czul si¢ zobowiazany, zeby powiedzie¢ kilka stéw,
jak ona powinna wyglada¢. To znaczy, ze w pewnym sensie z punktu widze-
nia ksztaltowania madrej polityki migracyjnej jeste§my w §wietnym okresie,
ze mozna Jg jeszcze racjonalnie uformowad, ze jest jeszcze czas na publiczng
debate 1 myslenie o polityce imigracyjnej. Temat ten jednak ciagle jeszcze nie
wszedt na polityczna agende, w odniesieniu do niego weiaz jeszcze czas maja
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eksperci, czyli trwa okres, kiedy profesjonali$ci, akademicy 1 praktycy jeszcze
naprawde mogg w duzym stopniu wplywaé na proponowane rozwigzania
prawne czy spoleczne, a poprzez to moga wpltywac na decyzje politykéw.
Proces ten oczywiscie nie jest prosty. Po pierwsze, trzeba przekonywaé
decydentéw, jak wazne jest dla nich podejmowanie — w tym wypadku niewy-
godnego — tematu imigracji. Po drugie, pokazujac im pewne szanse wyborcze
zwigzane z proponowaniem dobrych praktycznych rozwigzan. Ale wiadomo:
potencjalne klopoty czy zagrozenia kryja sie w tym, ze temat budzi kontrower-
sje spoteczne. Oczywiécie rozmawiamy — jak rozumiem —w takim paradygma-
cle, ze imigracja nie musi oznacza¢ klopotéw. Rozumiemy, ze w zasadzie jest
pewna koniecznoscia, dotyczy wszystkich rozwinietych krajéw, szczegdlnie
tych, ktére przezywaja kryzys demograficzny, masowa emigracje miodych
itd. Uwazam podobnie, trzeba pokazywaé opinii publicznej potencjalne
korzy$ci z dobrej polityki migracyjnej, nie rozgrywaé zrozumiatych lekéw
przed obcymi; rozumiem, ze mojego zdania nie podziela dzisiaj wiekszos§é
opinii publicznej w Polsce. Jakie§ trzy lata temu zaméwitem duze badania na
ten temat 1 efekty, z punktu widzenia stosunku Polakéw do imigrantéw, byty
racze] mizerne. Tzn. bylo wiadomo, Ze jest kfopot w opinii publicznej ze zgoda
na przyjmowanie w Polsce obcych. By¢ moze podstawowy problem tkwi juz
w tym, ze wiele sie méwi o bezrobociu w Polsce, a mato o tym, ze pomimo to
sa segmenty rynku pracy, gdzie brakuje chetnych do jej podejmowania.
Problem jest o wiele glebszy niz tylko taki, ze nie mamy zbyt wielu
do$wiadczerr z imigrantami, ze nie jesteSmy Francja. Problem dotyczy
w ogole ksztattu Polski po II wojnie §wiatowej, faktu, ze byliémy ,jednoetnicz-
nym, jednoreligijnym” spoleczenstwem. Tu, rzecz jasna, nie zawsze chodzi
o takty, ale pewng propagandowa kalke, ktéra mocno zakorzenita sie w okresie
komunizmu. Jest wiec pewien gleboko zakodowany problem z przyjmowa-
niem nawet potrzebnych gospodarce imigrantéw, ,obcych”, trzeba to sobie
wyraznie powiedzie¢. Pojawiaja sie przy okazji oczywiste problemy, ktére
moglyby uzasadnié, wywotaé podjecie przez politykéw niewygodnego tematu
imigracji, dotozy¢ argumentéw, dlaczego politycy powinni zajmowac sie tym
problemem. Na pewno jest nim problem agresji Rosji na Ukraine, zapas¢
hrywny 1 brak szans na szybka poprawe sytuacji nad Dnieprem, pobér do
wojska — wszystkie one dotycza wspélczesnej Ukrainy. To sg powody, dla
ktérych sytuacja jest nowa, czyli daje politykom mozliwo$é, by powiedzie¢
,mamy nowa sytuacje, mamy nowy plan”. Oczywiscie, obiektywne czynniki,
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ktére pozwalaja politykowi w Polsce powiedzieé: ,zajmujmy sie emigracja
1 przekonujmy opinie publiczng, ze warto przyjmowac imigrantéw’, dotyczg
oczywiscie przede wszystkim kryzysu demograficznego 1 niekorzystnej struk-
tury wiekowej spofeczefistwa. Nasza wyobraZnie powinien pobudza¢ w tym
wzgledzie fakt ogromnego ubytku rak do pracy w Polsce, czyli problem nowe;j
wielkiej emigracji. Argumentem niech bedzie jedna z tych liczb, ktérg Pan-
stwo dobrze znaja: ponad 11% Polakéw z rocznikéw 1977-1986 wyjechato.
Nie ma mozliwosci, by nie oddziatywato to w przysztosci bardzo powaznie
na rozwdj gospodarczy Polski. W konsekwencji polityka migracyjna, obok
polityki rodzinnej, musi by¢ traktowana jako cze$¢ polityki demograficzne;.
Uzmystawianie obywatelom tych faktéw, ich spotecznych konsekwencji za
kilka lat, na przyklad problemu starzenia sie spoleczenstwa, ktéry bedzie
mial niebawem lawinowy charakter, to jeden ze sposobéw przekonywania
opinii publicznej, pokazywania, ze polityka rodzinna ma swoja okreslong
efektywnos$é, ale musi by¢ prowadzona dlugofalowo, konsekwentnie. Polityka
emigracyjna za$ daje mozliwo$¢ uzupetnienia polityki demograficznej, czyli
utrzymania takze w konsekwencji wzrostu gospodarczego itd. Wiec pierwsza
rzecza, o ktérg sie rozbijamy, jest —w moim przekonaniu — odbiér spoteczny
1to wymagaloby glebszych badan: jak nie straszy¢ Polakéw imigracja, ale pro-
ponowac¢ dobre dla kraju rozwigzania w tym zakresie. Jesli sa juz tego rodzaju
studia 1 analizy, to wymagatyby spopularyzowania, by¢é moze uzupelnienia,
tak zeby na obecnym etapie chociaz eksperci, analitycy 1 doradcy politykéw,
ktérzy rozmawiajg z decydentami, wiedzieli na ten temat troche wiecej.
Bariera w podejmowaniu na politycznych forach probleméw migracji jest
oczywidcie problem nadmiernej urzedniczej ostroznoécl. Mozna postawié
teze, ze poniewaz ta sprawa nie przeszla na poziom superpolityczny, gdy
polityk — decydent musi decydowa¢ sie na jakie§ rozwiazanie, to zostata ona
de facto zablokowana przez urzednikéw. Przypomina mi sie debata na temat
imigracji na posiedzeniu rzadu Jarostawa Kaczynskiego w 2007 roku. Repre-
zentowalem podczas posiedzenia rzadu Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1 pamietam jak dzisiaj propozycje jednej pani minister, mniejsza o to kté-
rej. Nie tylko ja bylem absolutnie zszokowany tym posiedzeniem rzadu.
Czlonkini rzadu przekonywala bezskutecznie Rade Ministréw, ze najlepsza
polityka imigracyjng byloby wybudowanie duzych obozéw. Do tych obozéw
wedle forsowanej przez pomystodawczynie propozycji nalezatoby przywozié
czarterami z niektérych krajéw z Indochin 1 z potudniowej Azji pracownikéw
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na sze$clomiesieczne turnusy. To byt zupelnie powaznie lansowany projekt,
oczywiécie odrzucony, ale byta w nim mysl, by wobec niedoboréw rak do
pracy w pewnych segmentach rynku, zamiast prowadzi¢ polityke migracyjna,
stworzy¢ rodzaj obozéw pracy. Argumentacja byla taka, ze to jest najprostsze
rozwiazanie, ze ono nie generuje zadnych kosztéw spolecznych, ze z Ukrain-
cami, Bialorusinami, Gruzinami bedziemy mieli klopoty. A gdy robotnikéw
przywozimy z obcego kulturowo kraju, méwita Pani Minister, trzymamy ich
w jednym obozie, opinia publiczna czuje si¢ bezpiecznie, nikt nie protestuje itd.

Zeby pokaza¢ skale niefrasobliwosci w prowadzeniu polityki migracyjnej,
by przesledzi¢, na jakim gruncie rodzg si¢ antyimigracyjne nieporozumienia,
przygotowatem dla panstwa fragment jednego z dokumentéw rzadowych,
ktéry podsumowuje polityke migracyjng Polski. Chodzi o archiwum doku-
mentéw przygotowywanych przez powotany w lutym 2007 roku miedzyre-
sortowy Zesp6t do Spraw Migracji. Urzednicy, co charakterystyczne, czesto
w tych dokumentach rzgdowych podkreslajg dwa fakty. Zaskakujace jest,
ze sa to rzeczy napisane wprost w dokumentach rzadowych, a ktére jednak
obcigzaja decydentéw. Jeden fakt — Polska nie ma polityki migracyjnej. Mozna
powiedzieé, ze ci urzednicy sami zdajg sobie sprawe, ze oni do§¢ systema-
tycznie ,miedlg” problem, ktéry ciagle nie ma zadnego formatu politycznego.
A drugi — mozna w innym z oficjalnych dokumentéw wypracowanych przez
Zespét do Spraw Migracji znaleZ¢ 1 taka konkluzje (jego czlonkowie otwarcie
napisali), ze nad tak wazkimi spolecznie tematami pracuja bez zadnych wska-
zéwek ze strony urzedu premiera. Wynika z tego, ze kluczowy w zarzadzaniu
administracja urzad nie interesuje si¢ ich praca. Czyli urzednicy, jak wynika
z dostepnej dokumentacji, solidnie 1 systematycznie wypelniaja robote, zbiera-
ja dane, pisza dlugie dokumenty, ale nie ma to wpltywu na procesy decyzyjne
w panstwie. Przyktad ten obrazuje, jak — pomimo ze Polska posiada odpowied-
nich ekspertéw — malo istotna dla decydentéw jest polityka migracyjna.

Wiele rzeczy jest ukryte w jezyku. Otéz do imigracji zawsze podchodzo-
no z nadmiernymi obawami. Pamietam, jak obawiano sie np., ze w wyniku
ustawy repatriacyjnej do Polski przyjedzie 300 tys. oséb. Juz ze swojej dzia-
falnoéci publicznej pamietam takie rozmowy, w ktérych Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wyraZnie przesadzalo w prognozowaniu, jak wielu potomkéw
Polakéw zdecyduje sie przyjechaé. Pamietam konsuléw, ktérzy méwili, ze
w razie przyjecia zasad Karty Polaka z Ukrainy 1 Biatorusi przyjedzie do Polski
1 mln ludzi, ktérzy maja polskie pochodzenie. Wiekszo§é mitéw 1 uprzedzenr
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dotyczacych migracji — w tym wypadku szlachetnego projektu zaproszenia
do Polski Polakéw ze Wschodu — nie sprawdzita sie. O tym samym $wiadcza
wspdtczesne dokumenty rzadowe Zespotu do Spraw Migracji, na ktére sie
juz powotywalem. I tak na przyklad sami czlonkowie tego zespotu pisza, 1z
niezaleznie od obaw Polska nie stala si¢ weigz krajem o istotnym udziale imi-
grantéw; anl w odniesieniu do populacji ogétem, ani wéréd poszukiwanych
na polskim rynku pracy zawodéw itd. Czyli nie spelnily sie negatywne prze-
powiednie, takze tego zespotu. Konkludujac, Polska wciaz nie jest atrakeyjna
dla imigrantéw.

Nalezy jednak rozwazy¢ 1 takg mozliwo$é, ze Polska stanie si¢ jednak kra-
jem docelowym dla o wiele liczniejszej niz dzi§ grupy imigrantéw. I dlatego
urzednicze leki nie ustaja, jak tu sie wiec dziwi¢ opinii publicznej? Kazdy
z punktéw konkluzji jest skonstruowany w ten sposéb: nie spelnilo sie nasze
przekonanie, ze bedzie jaka$ katastrofa, jaki§ emigracyjny Armagedon, ale na
koniec zawsze jest uwaga, ze nie oznacza to jednak, ze w przyszio$ci nie pojaw1
sie jakie§ zagrozenie. I tak niemal w kazdym punkcie sprawozdania Zespotu
mozna przeczytaé, ze baliSmy sie czego$, co nas hamowalo w dzialaniu na
rzecz sensowne] cato§ciowej koncepcji polityki migracyjnej. W zwiazku z tym
zatozyli$my sobie pewne hamulce 1 ograniczenia, ale okazalo sie, ze przewi-
dywane zagrozenia nie wystepuja, ale 1 tak utrzymujemy hamulce, poniewaz
pewne zagrozenia wynikajace z naptywu migrantéw moga jednak wystapic.

Odczytujac rzadowe dokumenty, przeprowadZmy jednocze$nie analize
polityki pafistwa, ktéra sie w nich odbija jak w lustrze. Jaka mamy zatem sytu-
acje? Podsumujmy: rzad nie ma polityki migracyjnej, wiec predzej czy péznie]
panstwo polskie zostanie zaskoczone tym problemem. Rada Ministréw nie
sformutowata celéw polityki migracyjnej. Na poziomie wykonawczym, tak-
tycznym ani strategicznym nie daje ona zadnych wskazéwek administracji,
nie wyznacza trendu dla polityki samorzadéw. Wiemy tylko, ze sie ,bardzo
boimy”; dobrze zdefiniowano zagrozenia, ale tymczasem te strachy sie nie
sprawdzaja. Wniosek jest prosty: bez wkroczenia do akeji tego, co oczywiscie
trudno zdefiniowaé, ale co nazywamy ogélnie — wola polityczng — proces
powstawania polskiej polityki migracyjnej bedzie ciagle buksowat. Bez wizji
1 politycznego przywédztwa ta sprawa jest nie do zalatwienia. Bedziemy
zapewne koncentrowa¢ sie na zagrozeniach, w kolejnych dokumentach beda
zapewne rozwiniete problemy kontroli, ostrzegania —1to dobrze w tym sensie,
ze bezpieczenstwo prowadzenia polityki migracyjnej faktycznie gra kluczowa
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role. Problem jest wtedy, gdy do tych kwestii sie ograniczamy. A trzeba by
znacznie wiece] méwic¢ o tym, czego, jak rozumiem, dotyczy ta sesja. Czyli
o realnych mozliwosciach korzyéci z migracji, o tym, ze zjawisko to nie niesie
jedynie nieszcze$é. Proponujac program polityczny dotyczacy migracji, trze-
ba to uwzgledniaé. Jestem tego pewien — to dobrze, ze przyjezdzaja Ukraificy
na uczelnie na wschodniej §cianie Polski. Juz nie méwie o Rzeszowie, juz nie
méwie o PrzemyS$lu. Kilka dni temu bylem w Chelmie na LubelszczyZnie,
gdzie mamy podobna sytuacje, 1 tak, jesh wzia¢ wschéd kraju: szkota po
szkole, miasto po miescie. Mozna na to spojrze¢ choéby w kontekscie tego,
jak wyglada polska nauka 1 polska humanistyka, w kontekécie dramatycznego
spadku nakladéw na nauke. W kontekscie chociazby kryzysu nakladéw na
humanistyke 1 nauki spoteczne. Dzieki Ukraiicom 1 Biatorusinom, ktérzy
przyjechali do Polski na studia, utrzymujemy liczne etaty naukowcéw, ludzi,
ktérzy dzigki temu, ze zachowaja miejsca pracy na uczelniach, pozostang
w nauce polskiej. Pomijam oczywista kwestie, jak wiele pozytywnego kapitatu
w relacjach polsko-ukrainiskich czy polsko-biatoruskich na przysztoéé rodzi
sie ze wsp6lnego studiowania w Polsce.

Formutujge program polityczny w zakresie migracji, trzeba si¢ zastano-
wi¢ nad tym, co mozna realnie zrobi¢ w warunkach spotecznych, jakie mamy
(niezrozumienie problemu korzysci z migracj do Polski), przy strachliwym
nastawieniu aparatu urzedniczego 1 braku zainteresowania politykéw. Mysle,
ze mozna zrobi¢ trzy oczywiste kroki w kierunku poprawienia bilansu demo-
graficznego Polski za pomocg polityki migracyjnej.

Po pierwsze, trzeba wréci¢ do koncepcji zapraszania Polakéw ze Wschodu,
w bardzo szerokim sensie. (Pozwole sobie na dykteryjke: kiedy konsulowie
rozmawiajg ze mng, a majg do mnie pewne zaufanie, bo pracowaliémy kiedy$
razem 1 zajmuje sie od lat problemami, z ktérymi oni majg do czynienia w pracy
zawodowej, to onl méwig mniej wiece] tak: no my tak uwazamy, zeby nie dawaé
tak tatwo tej Karty Polaka. Ja na to zartuje, ze moze powinno by¢ jednak tak,
ze jeden z nich powinien sta¢ w konsulacie na korytarzu 1 uczyé¢ chetnych do
Karty Polaka przezegna¢ sie po polsku, drugi juz w gabinecie powinien pytaé¢
chetnych, czy umieja sie¢ modli¢ po polsku, 1 jesh znaja od babci chociazby
,w imie Ojca 1 Syna”, to dawac im Karte Polaka za sama ched).

Méwiac na powaznie, mamy oczywiscie kilka probleméw 1 powaznych
niedorébek zwigzanych z zapraszaniem oséb polskiego pochodzenia do
Polski. Repatriacja wedtug modelu z 2000 roku de facto nie wyszta. Nie sa
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wypelniane te kwoty, ktére przy odpowiednim wsparciu przyjmujacych
polskie rodziny samorzadéw mogtyby by¢ wypelniane. Ze zdumieniem
czytamy dane finansowe, z ktérych wynika, ze samorzady nawet nie uzywajg
tych §rodkéw, ktére moglyby dosta¢ na osadzenie w Polsce rodzin, cheacych
tu przyjecha¢ 1 po kilku pokoleniach zy¢ na terenie panstwa polskiego. Na
marginesie trzeba dodaé, ze przyklady niechect do imigrantéw sa w Polsce
obserwowane takze w odniesieniu do Polakéw ze Wschodu. Trzeba pod-
kresli¢ fakt, ze ustawa repatriacyjna dotyczy oséb polskiego pochodzenia
z Syberii, Rosji, ale nie z dawnych ziem wschodnich Rzeczpospolitej. Wtedy
gdy przyjmowano ustawe, obowigzywata doktryna, ze nie dokoniczamy, jak
to si¢ wtedy brutalnie méwito w kuluarach, dzieta Stalina. Czyli wtedy obo-
wigzywala niepisana doktryna, ze pafistwo polskie nie moze sobie pozwoli¢
na stymulowanie repolonizacji dawnych Kreséw. Mam wrazanie, ze dzisiaj
ta doktryna nie jest utrzymywana. Nie ma chyba zadnego duzego $rodo-
wiska politycznego, ktére by tak podchodzito do kwestu powrotu Polakéw.
Oznacza to, ze problem jakiej§ systemowej repatriacji mozna by zastosowaé
takze w odniesieniu do Polakéw z Ukrainy czy Biatorusi, oczywiscie jezeli by
tego chcieli. A na pewno nowa ustawa repatriacyjna, o co zabiega m.in. Jakub
Plazyfiski, powinna upro$ci¢ zasady repatriacji z Azji Srodkowej 1 z Rosji.
Konieczna jest zatem nowa ustawa repatriacyjna, poniewaz stara w oczywisty
sposéb nie dziata.

Druga sprawa to Karta Polaka. Ona takze, moim zdaniem, nie data
wystarczajacych efektéw, chodzi o poprawienie kilku istotnych szczegdtéw
zwigzanych z pobytem w Polsce, praca, studiowaniem. Zostawiam to eks-
pertom. Tak zmierzamy do podsumowania pierwszego oczywistego punktu
polskiej doktryny migracyjnej, czyli szerszego otwarcia drzwi dla Polakéw
ze Wschodu. Powiedzmy sobie szczerze — efektywnoéé tej polityki nawet
przy duzej mobilizacji, jak pokazuja dotychczasowe do$wiadczenia, nie
bedzie zaskakujaco wielka. Takze w tym wypadku konieczna bylaby wieksza
akcja informacyjna skierowana do obywateli Polski, wyja$niajgca 1 moralny,
1 praktyczny sens zaproszenia do Polski wiekszej liczby Polakéw ze Wschodu.
Takze oni bowiem, gdy juz wjezdzaja na teren strefy Schengen, nie zawsze
marza, by pozosta¢ w Polsce, a chca wyjechaé do bogatszych krajéw Unii.

Druga grupa potencjalnie pozadanych na polskim rynku pracy przy-
byszéw to sa narody bliskie nam kulturowo. Jestem przekonany, ze taki powi-
nien by¢ pewien porzadek milosci ,zapraszania” do nas imigrantéw, kiedy
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zdecydujemy sie juz prowadzi¢ aktywna polityke migracyjna. Pozwalam
sobie zapozyczy¢ kategorie porzadku milosci z doktryny katolickiej, jednak
nie chodzi tu o emocje, ale o potencjalnie tatwiejszy proces dostosowania
do nowych warunkéw zycia 1 pracy. Szczegélnie ze w tym wzgledzie mamy
pewne do$wiadczenia, bo taka migracja do Polski wla$ciwie trwa od kilku lat.
Skoro zatem mozemy juz obserwowac te cichg migracje, to jest dla mnie oczy-
wiste, ze do tego procesu powinny zosta¢ wlaczone z jednej strony publiczne
mechanizmy stymulujace, wta$nie poprzez szkoty, stypendia itd. Ale powinna
by¢ ona wsparta programami adaptacyjnymi 1 obserwacja przyjezdnych pod
katem bezpieczenistwa. Pomimo ze wedle powszechnej opinii nasi sgsiedzi
zza wschodniej miedzy tatwo si¢ akomoduja, to — jak pokazujg badania z pol-
skich uczelni — gdy np. pojawia si¢ duza liczba Ukraincéw, powstaja zjawiska
ich samoizolacji czy tez odrzucenia przez otoczenie. Pomimo ze proces ten
jest ,cichy”, nie powinien by¢ niewidoczny dla paistwowych stuzb.

Trzeci punkt podstawowego planu polityki migracyjnej, ktéry nie powi-
nien budzi¢ kontrowersji, to pozyskiwanie dla polskiej gospodarki specjalistéw
1 uzupelnianie rynku pracy. Przy calym szacunku dla naszych zaprzyjaz-
nionych krajéw, jezeli Polska ma co§ dzisiaj do zaoferowania, a sa np. takie
programy, jak program stypendialny im. Banacha, ktéry przyjmuje ok. 50
0s6b rocznie, to prace w o$rodkach akademickich na waznych, pracujacych
na rzecz innowacji pozycjach naukowych — 1 oferta ta powinna zosta¢ ztozona.
Zeby polska gospodarka sie rozwijata, nalezy zaprasza¢ ekspertéw, mtodziez.
uzdolniong w dziedzinach, ktérych potrzebujemy, dlatego wyspecjalizowane
programy stypendialne powinny by¢ zmultiplikowane. Nalezy takze uzu-
petnia¢ luki na rynku pracy. Pytam ostatnio szefowa jednego ze zwiazkéw
polskich pielegniarek o sytuacje w ich zawodzie. Czy wiecie pafistwo, ze wedle
danych, ktérymi dysponujemy, za kilka lat w Polsce nie bedzie pielegniarek
albo prawie wszystkie beda w wieku naszych babé? Kto§ powie, ze w to miejsce
przyjada panie z Ukrainy 1 wypelnia luke. To nie takie proste: w ubieglym
roku przyjechaty dwie. To tylko jeden z przykladéw. Podobne problemy bedg
w innych segmentach rynku pracy.

Czy zatem w skrajnie niesprzyjajacych dla debaty o imigracji warunkach
mozna stworzy¢ polityczny plan minimum dla migracji? Mozna uznaé, ze
skladaja sie nan te trzy punkty: Polacy ze wschodu, narody bliskie kulturo-
wo, specjali§ci 1 uzupelnienie rynku pracy. W oczywisty sposéb odnosi sie
to w szczegdlnosci do Ukraificéw, Biatorusinéw, Gruzinéw, Moldawian.
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Bo ze statystyki wynika, ze Rosjanie nie chca uzupetnia¢ luk na polskim
rynku pracy. Przyjezdzajg do nas co najwyzej jako wysoko wykwalifikowani
specjaliSci w szczegdlnych sytuacjach. Z punktu widzenia jednak tej grupy:
na poszukiwania specjalistéw dla gospodarki trzeba patrze¢ znacznie szerzej,
takze w kierunku Bliskiego Wschodu 1 Afryki.

Jakie stojg przed Polskg zadania w zakresie tworzenia polityki migra-
cyjnej? Po pierwsze, powaznie traktowaé obawy spoteczne przed imigracja,
mozna je zrozumie¢ na gruncie polskiego do$wiadczenia. Trzeba na nie
odpowiedzie¢, powaznie postugujac sie danymi 1 faktami. W wyniku debaty
publicznej trzeba otworzy¢ Polske przede wszystkim na te grupy imigrantéw,
ktére budza relatywnie malo kontrowersji. Imigracja powinna by¢ przedsta-
wiana jako cze$¢ odpowiedzi na kryzys demograficzny na réwni z polityka
rodzinng. Trzeba kwestie imigracji przedstawia¢ opinii publicznej nie jako
konieczno$é, ale tez jako cze$é polskiego planu politycznego, wynikajacego
z naszego zapotrzebowania 1 intereséw. Ale na poczatek trzeba je zdefiniowac.
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KSZTALCENIE OBCOKRAJOWCOW SZANSA DLA
POLSKIE] GOSPODARKI ORAZ SZCZEGOLNIE
EFEKTYWNY SPOSOB KOMPENSAC]I

SKUTKOW NIZU DEMOGRAFICZNEGO

Wprowadzenie

Polska znajduje si¢ w bardzo specyficznym okresie. Poglebia sie niz demo-
graficzny, pogarszaja sie relacje miedzy tymi, ktérzy pracuja, a tymi, ktérych
trzeba utrzymaé. Dodatkowo gospodarka wyczerpata juz proste rezerwy
rozwojowe. Szansa na jej dalszy rozwdj sa innowacje. Jak wiemy, pod tym
wzgledem w UE sytuujemy sie na szarym konicu. Wreszcie, Polska ma
ograniczone kontakty ze $§wiatem, paradoksalnie w duzej mierze dotyczy to
réwniez uczelni wyzszych. To nagromadzenie probleméw stanowi szanse,
ktérg mozna zamienié w sukces.

Niz demograficzny stwarza szczegdlng okazje do umiedzynarodowienia
polskiego szkolnictwa wyzszego ze wzgledu na potrzebe kompensacji zmniej-
szajacej sie liczby rodzimych studentéw. Rozsadne 1 racjonalne wykorzystanie
tej szansy moze pozwoli¢ na uruchomienie znanego z historii procesu ,dre-
nazu mézgdéw” — tym razem w naszym kierunku. Od dziesigtkéw lat w udany
sposéb taka polityke realizujg Stany Zjednoczone.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zachecaé ludzi z potencjatem inte-
lektualnym do ksztalcenia si¢ w Polsce. Co wiecej, takie podejscie to réwniez
sposoéb na ksztalcenie przysztych ambasadoréw Polski, pracownikéw czy wrecz
partneréw biznesowych dla polskich firm, ktére powinny by¢ w coraz szer-
szym zakresie obecne na zagranicznych rynkach.

1. Ksztalcenie obcokrajowcéw w §wiecie

Wedtlug danych zawartych w raporcie International Migration Outlook 2014
miedzynarodowa mobilno$¢ studentéw stale wzrasta. Analizujge liczbe 0séb,
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ktéra rozpoczeta studia poza krajem swojego pochodzenia, nalezy stwierdzié,
1z 0d 2000 do 2012 roku liczebno$¢ ta si¢ podwoita, osiggajac poziom 4,5 mln
os6b'. Niemniej jednak, liczba ta stanowi jedynie 2,5% w stosunku do ogétu
studentéw na $wiecie — 177 mln (2012 rok).

Wykres 1. Wzrost liczby studentéw zagranicznych na §wiecie w okresie 1975
—2012 (w mln)
5 —

44

T T T T T T T T 1
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie Education at a Glance 2014

Z powyzszych danych jednoznacznie wynika, 1z migracja edukacyjna
zyskuje coraz wieksze znaczenie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, 1z jej
pozytywny wymiar dostrzeglo wiele krajéw, wprowadzajac rozwigzania zache-
cajace cudzoziemcéw do podjecia u nich studiéw. Ksztalcenie obcokrajowcéw
wplywa nie tylko na podniesienie jako$ci studiéw wynikajace z wdrozenia
miedzynarodowych standardéw 1 wspéipracy z zagranicznymi placéwkami
naukowo-dydaktycznymi, ale to takze istotny aspekt spoleczno-gospodar-
czy. W krajach monokulturowych, do ktérych nalezy Polska, ksztalcenie
zagranicznych studentéw sprzyja budowaniu stosunkéw na styku réznych
kultur, budowaniu spoteczenstwa otwartego. Wszelkie badania pokazuja, ze
zréznicowanie kulturowe wplywa na wzrost innowacyjnosci, ktéra obecnie
stanow1 najwiekszy atut w budowaniu przewagi konkurencyjnej pomiedzy
poszczegdlnymi krajami. Ponadto, zagraniczni absolwenci moga wyksztatcié
sie na ,ambasadoréw”, pomagajac budowa¢ relacje gospodarcze z krajami,

1. Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing.
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w ktérych sie osiedla. Nie sposéb pomina¢ doraznych korzysci dla gospodar-
ki, wynikajacych z wpltywéw finansowych. Szacuje sie, ze w skali globalnej jest
to kwota rzedu 90 mld dolaréw amerykanskich rocznie.

a) Kierunki migracji edukacyjnej

Tabela 1. Studenci cudzoziemcy w wybranych krajach w poszczegélnych latach
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© o = ugg w%; N g B
Q 3 Q 5 Q 3]
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A A A
USA 886052 20994100 19,69% 4,22% 316 500 000  0,27%
Wielka

. 481050 2495800  10,69% 19,27% 64 100000  0,75%
Brytania

Australia 247092  1257722*%  549% 19,65% 23130000  1,06%

Francja 295082 2296300  5,50% 12,85% 66 030000  0,44%

Niemcy 282201 2939500 4,62% 9,60% 80620000  0,35%

Polska 35983 1549 877 0,79% 2,32% 38053000  0,09%

Czechy 39 455 440 200 0,88% 8,96% 10520000  0,38%

* Departamentu Edukacji i Szkolen Rzadu Australii
Zrédto: Atlas of Student Mobility, IIE 2013, UNESCO, Eurostat, Bank Swiatowy

Nalezy stwierdzié, 1z w roku 2012 najwiecej studentéw cudzoziemcéw
zdecydowalo sie na kontynuowanie edukacji w Stanach Zjednoczonych (19%),
Wielkiej Brytanii (11%), Chinach (8%), Francji (7%), Niemczech (6%), Austra-
lii (6%). W tych szeSciu krajach ksztalcila sie co druga osoba studiujaca poza
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krajem swojego pochodzenia. Warto podkresli¢, 1z na tym rynku umacnia sie
pozycja Chin. Jest to efekt m.in. dziatan majacych na celu uatrakeyjnienie ofert
chiniskich uczelni dla studentéw z zagranicy. Nalezy réwniez zwréei¢ uwage
na pojawienie si¢ na miedzynarodowym rynku edukacyjnym nowych , graczy”.
Znaczna liczba studentéw kontynuowata edukacje w Rosji (4%), Austrii (2%),
Wioszech (2%), Nowej Zelandii (2%) czy Hiszpanii (2%). W tym miejscu
nalezy nadmienié¢, ze Europa ksztalci 46% cudzoziemcéw z calego $wiata
z puli 4,5 mln. W ciagu ostatnich 7 lat liczba ta wzrosta o 50%.

Ranking ten zmieni sie jednak, jesli pod uwage zostanie wziety stosunek

liczby studentéw zagranicznych do ogétu studentéw.

Wykres 2. Kraje o najwiekszym wspétczynniku umiedzynarodowienia studiéw
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Zrédlo: Education at a Glance 2014

Co ma decydujace znaczenie w wyborze miejsca docelowego studiowania
za granicg? Wedlug Miedzynarodowej Organizacja do spraw Migracji® brane
sa pod uwage nastepujace czynniki (w kolejno$ci wg rangi):

o polityka migracyjna kraju docelowego,

o mozliwo$¢ zatrudnienia w kraju docelowym,

e uznawalno$§¢ wyksztalcenia,

2. Ibidem.
3. P. Hut, E. Jaroszewska, Studenci zagraniczni w Polsce na tle migracji edukacyjnych na Swiecie, Instytut

Spraw Publicznych, Warszawa 2011.
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o koszt studidw,

o koszty utrzymania,

e opinia o studiach,

o dostepno$¢ uczelni (egzaminy, numerus clausus),

e sie¢ wsparcia (laficuch migracyjny),

e atrakeyjnoéé kraju (oryginalno§é, natura, kultura, styl 1 poziom zycia),

e infrastruktura dla studentéw.

Nalezy takze wziaé pod uwage aspekt najczeéciej wybieranych przez
studentéw zagranicznych kierunkéw studiéw. Powotujac sie na przywotane
powyzej badania, jedna trzecia ogétu zagranicznych studentéw decyduje sie
na kontynuowanie edukacji na kierunkach zwigzanych z naukami spotecz-
nymi, jedna czwarta wybiera natomiast nauki $ciste. Studia humanistyczne
lub medyczne wybiera okolo 16% studentéw, 10% decyduje si¢ natomiast na
rolnictwo, ustugi lub pedagogike. Niemniej jednak, w poszczegdlnych krajach
docelowych zauwazalne sg odmienne tendencje, ktére zaprezentowane zosta-

ty na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Studenci zagraniczni w podziale na dziedziny w poszczegdlnych kra-
jach (2011 r.)

60%
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0% ,
) Wielk : .
Australia Brylfan?a Japonia USA Niemcy
M nauki spoteczne, biznes i prawo 55% 44% 39% 33% 27%
M edukadja 2% 3% 2% 3% 5%
M nauki dciste 11% 13% 1% 17% 15%
B nauki o zdrowiu 10% 9% 2% 7% 6%
B nauki humanistyczne i sztuka 6% 12% 24% 12% 19%
I inzynieria, produkcja 12% 15% 15% 18% 23%
rolnictwo 1% 1% 2% 1% 2%
ustugi 2% 2% 2% 2% 2%
niesprecyzowane 0% 0% 12% 7% 1%

Zrédlo: Education at a Glance 2014: OECD Indicators
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2. Studenci zagraniczni w Polsce

W ostatnich latach liczba studentéw cudzoziemcéw ksztalcaeych sie w Polsce
dynamicznie wzrosta 1 w roku 2013 wyniosta prawie 36 tys., analogicznie w la-
tach 1990/1991 liczebno$¢ ta wynosita 4,3 tys. Jednak w dalszym ciagu jest to
tylko nieco ponad 2% wszystkich studentéw studiujgcych w Polsce (1,5 mln
studentéw ogdtem). O ile w §wiecie poza krajem swojego pochodzenia ksztalc
sie ponad 4,5 mln 0séb, to udziat Polski w tym procesie wynosi jedynie 0,8%*".
Nalezy podkresli¢, 1z w Niemczech ksztalci sie prawie 8 razy wiecej obcokra-
jowcéw niz w Polsce, w Wielkiej Brytanii prawie 14 razy wiecej. Jaka jest tego
przyczyna? Prestiz uczelni i wyzszy poziom zycia w danym kraju to atuty, ktére
przyciagaja, ale to nie ttumaczy tak duzej r6znicy 1 fatwo wskazad jej przyczyny.
Z jednej strony tylko cze$¢ polskich uczelni posiada jakakolwiek oferte angloje-
zyczng. Z drugiej strony, nadal nie jest rozwigzany elementarny problem wiz
studenckich. W dalszym ciagu konsul jest jedynym decydentem rozstrzyga-
jacym, czy miody czlowiek dostanie wize na ksztalcenie sie w Polsce. Ponadto,
nie zostala wdrozona klarowna, przemyslana polityka migracyjna. Sposréd
krajéw, ktére rozpoczely transformacje ustrojowa w podobnym czasie jak my,
warto zwréci¢ uwage na Czechy. Rozwigzania przez nich stosowane w zakresie
polityki migracyjnej studentéw mozna by préobowaé wdrozy¢ réwniez u nas.

Wykres 4. Wzrost liczby studentéw cudzoziemcéw w Polsce (w tys.)
40 4
35
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25 1

20 4

1955 1964 1967 1980 1989 1995 1999 2000 2001 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zrédto: GUS, Szkoly Wyzsze iich finanse, Warszawa 2014

4. GUS, Szkoty Wyzsze i ich finanse, Warszawa 2014.
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a) Kraj pochodzenia studentéw obcokrajowcéw

Sposréd wszystkich obcokrajowcéw studiujacych w Polsce w 2013 roku
dominowali Europejczycy (ponad 81%). Studenci z Azj stanowili 13%,
z Ameryki Pétnocnej — 3,7%, z Afryki — 1,6%. Liczba ksztalcacych sie na
polskich uczelniach cudzoziemcéw pochodzacych z Ameryki Potudniowe;j
czy Australii wynosita mniej niz 1%°. Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz w ciagu kil-
kunastu lat coraz bardziej zauwazalna staje si¢ dominacja obywateli pafistw
europejskich. W 1998 roku Europejczycy stanowili 65% cudzoziemcédw ksztal-
cacych sie w Polsce, Azjact — 19%, Afrykanczycy — 9%, natomiast obywatele

Ameryki Péinocnej — 6%.

Tabela 2. Kraje, z ktérych pochodzi najwiecej studentéw obcokrajowcéw

2013

2009

Studenci cudzoziemcy

tem w 2013 r.
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Ogétem
. 35983 100% 17 000 100% 111,66%
— cudzoziemcy
1. Ukraina 15123 42,03% 3499 20,58% 332,21%
2. Biatorus 3743 10,40% 2329 13,70% 60,71%
3. Norwegia 1580 4,39% 1311 7,71% 20,52%
4. Hiszpania 1361 3,78% 152 0,89% 795,39%
5. Szwecja 1251 3,48% 940 5,53% 33,09%
6. Litwa 965 2,68% 663 3,90% 45,55%
7. Turcja 882 2,45% 150 0,88% 488,00%
5. Ibidem.
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g, Stany Zjednoczone g, 2,26% 972 572%  -16,26%
Ameryki

9. Rosja 810 2,25% 464 2,73% 74,57%
10. Niemcy 743 2,06% 585 3,44% 27,01%
11. Arabia Saudyjska 688 1,91% 143 0,84% 381,12%
12. Chiny 670 1,86% 392 2,31% 70,92%
13. Republika Czeska 626 1,74% 326 1,92% 92,02%
14. Kazachstan 527 1,46% 375 2,21% 40,53%
15. Kanada 463 1,29% 456 2,68% 1,54%
16. Francja 413 1,15% 114 0,67% 262,28%

17. Tajwan 413 1,15% b.d. — —
18. Inne 4911 13,65% 4129 24,29% 18,94%

Zrédho: GUS, Szkoly Whyssze i ich finanse, Warszawa 2014, GUS, Szkoly Wyssze i ich finanse, Warszawa 2010

Z powyzszych danych wynika, ze najliczniejsza grupe wéréd studentéw
zagranicznych stanowia obywatele Ukrainy (42%) oraz Bialorusi (ponad
10%). Ogétem studenci z Europy Srodkowo-Wschodniej stanowig prawie 60%
wszystkich cudzoziemcédw studiujacych w Polsce. Ponadto nalezy zauwazyé,
1z w clagu ostatnich pieciu lat odnotowany zostal znaczacy wzrost liczby
studentéw pochodzacych z Hiszpanii, Portugalii, Turcji, Arabii Saudyjskiej,
a takze Francji. W wyniku tego trendu w ogélnej liczbie obcokrajowcéw stu-
diujacych w Polsce zmniejszyt sie udziat cudzoziemcéw polskiego pochodzenia.
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W latach 2013/2014 stanowili oni 15,6% ogdtu populacji cudzoziemcdw
studiujacych w Polsce, podczas gdy w latach 2000/2001 wspétezynnik ten
wynosit 55%.

Tabela 3. Cudzoziemcy polskiego pochodzenia studiujacy w Polsce

O = O i N ) <
=N = S — — — —
& S S S S S S
2 S = s = 8 =
ogétem 2454 3618 3723 4117 4 667 5155 5610

procent ogdlnej
liczby studentéw  47,2%  551%  36,9%  19,2%  192%  177%  15,6%
cudzoziemcéw

Zrédlo: GUS, Szkoly Wyssze i ich finanse, Warszawa 2014

b) Umiegdzynarodowienie polskich uczelni

Jak juz wezeénie] zauwazono, w ostatnich latach liczba studentéw cudzo-
ziemcow studiujacych w Polsce dynamicznie wzrosta 1 w roku 2013 wyniosta
prawie 36 tys. Wzrost zainteresowania oferta edukacyjna polskich uczelni
wyzszych wéréd studentéw ksztalcgcych sie poza krajem swojego pochodze-
nia wplynat na ich internacjonalizacje. W ciagu ostatnich 10 lat odnotowano
ponad pieciokrotny wzrost wskaznika umiedzynarodowienia polskiego szkol-
nictwa wyzszego. Niewatpliwie jest to réwniez efektem nizu demograficzne-
go, ktéry zmotywowat wiele uczelni do rekrutacji obcokrajowcéw.

Tabela 4. WskaZnik umiedzynarodowienia polskich uczelni

2004/2005  2007/2008 201072011 2013/2014

liczba studentéw ogétem 1930 917 1937 404 1841 251 1548 748

liczba obcokrajowcéw 8829 13 695 21 474 35983
/{ !

wspdlezynnik 046 0,71% 1,17% 2,32%

umiedzynarodowienia

Zrédto: GUS, Szkoly wyzsze 2013 dane podstawowe, Warszawa 2014
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Najczescie) wybieranymi przez obcokrajowcéw polskimi uczelniami
w latach 2013/2014 byly uniwersytety — ponad 8 tys. os6b, na uniwersytetach
medycznych ksztalcito si¢ blisko 5,4 tys. W wyzszych szkotach technicznych
studiowato ponad 3,2 tys. cudzoziemcéw, natomiast w wyzszych ekonomicz-
nych ponad 1 tys. oséb.

Tabela 5. Wspétczynnik umiedzynarodowienia wedtug typu uczelni

. . Wskaznik
Typ uczelni Stude{n . Stuflenc1 umiedzynaro-

obcokrajowcy ogélem Jowienia
1. uczelnie publiczne 22274 1151315 1,93%
2. uniwersytety 8396 441 114 1,90%
3. medyczne 5374 59 665 9,01%
4. techniczne 3259 316 914 1,03%
5. ekonomiczne 1897 67 177 2,82%
6. rolnicze 760 74 636 1,02%
7. artystyczne 669 16 072 4,16%
8. morskie 280 10 064 2,78%
9. AWF 204 25335 0,81%
10. resortowe 47 29 409 0,16%
11. PWSZ 1388 110 929 1,25%
12. uczelnie niepubliczne 13709 398 562 3,44%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Szkoly wyssze 2013 dane podstawowe, Warszawa 2014

Najwyzszy wspélczynnik umiedzynarodowienia odnotowany zostal na
uczelniach medycznych — 9%. Drugie miejsce zajmujg uczelnie artystyczne —
4,1%. Niski wskaznik osiggnety uniwersytety (1,9%) oraz uczelnie techniczne
(1,03%). W przypadku uczelni niepublicznych wskaZnik umiedzynarodowie-
nia (3,44%) jest prawie dwukrotnie wyzszy niz na uczelniach publicznych.
Warto zwréei¢ uwage, 1z w ciagu 10 lat nastapil znaczacy wzrost liczby
studentéw zagranicznych, ktérzy studiujg na niepublicznych uczelniach wyz-
szych. W roku 2013 na uczelniach tego sektora edukowato sie 38% wszystkich



Ksztatcenie obcokrajowcéw szansq dla polskiej gospodarki...

cudzoziemcédw ksztalcgcych sie w Polsce (w 2002 roku okoto 10%). Wzrost
liczby studentéw cudzoziemcéw w niepublicznych szkotach wyzszych to
m.in. efekt poszerzenia oferty tych podmiotéw o obcojezyczne $ciezki ksztal-
cenia oraz podjecie dziatar rekrutacyjnych poza granicami kraju.

W roku akademickim 2013/2014 w Polsce funkcjonowato 438 szkét wyz-
szych. Analizujac uczelnie pod wzgledem liczebno$ci studentéw z zagranicy,
warto podkreslié, iz na 15 uczelniach studiowalo 43% wszystkich obcokrajow-
cow. Potowa sposéréd tych uczelni reprezentowata sektor niepubliczny.

Tabela 6. Uczelnie, na ktérych studiuje najwigcej studentéw zagranicznych

X Liczba studentéw
Nazwa uczelni

zagranicznych
1. Uniwersytet Warszawski 1690
2. Uniwersytet Jagielloriski 1556
3. Wyzsza Szkota Informatyki 1 Zarzadzania w Rzeszowie 1535
4. Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego 1290
5. Akademia Finanséw 1 Biznesu Vistula w Warszawie 1132
6. Uniwersytet Medyczny w Lublinie 1067
7. Politechnika Warszawska 921
3. Uniwersytet Medyczny im. K. Marcinkowskiego 910
w Poznaniu
9. Uczelnia Lazarskiego w Warszawie 829
10. Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie 784
11. Uniwersytet Wroctawski 780
12. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 768
13. Gdanski Uniwersytet Medyczny 735
14. Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie 695
15. Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu 659
suma 15 351

Zrédlo: Szkoly wyzsze 2013 dane podstawowe, Warszawa 2014
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Warto réwniez zauwazy¢, iz studencl zagraniczni najczesciej wybieraja
duze o$rodki akademickie. Najwiece] studentéw cudzoziemcéw studiuje
w Warszawie (10,8 tys.), Krakowie (4,3 tys.), w Lublinie (3,1 tys.) oraz Wro-
clawiu (2,9 tys.)".

¢) Kierunki najczesciej wybierane przez obcokrajowcéw

W pierwszej cze$ci artykutu wskazane zostaly najbardziej popularne
kierunki studiéw wybierane przez studentéw cudzoziemcéw. Niemniej jed-
nak w poszczegdlnych krajach docelowych wystepuja odmienne tendencje.
W przypadku Polski od lat do grupy kierunkéw cieszacych sie najwiekszym
zainteresowanym wéréd cudzoziemcéw naleza kierunki medyczne, ekono-
miczne, spoteczne 1 techniczne.

Wykres 5. Grupy kierunkéw, na ktérych studiuja studenci zagraniczni w Polsce
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Zrédto: Study in Poland, Studenci zagraniczni w Polsce 2014

Poddajac analizie liczbe studentéw cudzoziemcéw, nalezy zauwazyé,
1z w roku akademickim 2013/2014 okoto 84% obcokrajowcéw studiowato
w trybie stacjonarnym’. Najbardziej popularny okazat si¢ kierunek lekarski,
na ktérym studia podjeto 15% wszystkich zagranicznych studentéw, wéréd
nich najliczniejsza grupe stanowili obywatele Norwegii (24%), Szwecji (17%),
USA (11%), Arabii Saudyjskiej (8,6%) oraz Kanady (6,6%)".

6. Ibidem.
7. Szkoly wyzsze 2013, dane podstawowe, Warszawa 2014.
8. Study in Poland, Studenci zagraniczni w Polsce 2014.
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Kolejne miejsca w zestawieniu kierunkéw najczes$ciej wybieranych przez
obcokrajowcéw przynalezy: zarzgdzaniu, stosunkom miedzynarodowym,
turystyce 1 rekreacji oraz ekonomii. Ponizszy wykres prezentuje przyrost
liczby studentéw zagranicznych w odniesieniu do najbardziej popularnych
kierunkéw, przypadajacy na lata 2005-2014°.

Wykres 6. Przyrost liczby studentéw zagranicznych w odniesieniu do najpopular-
niejszych kierunkéw w latach 2005-2014
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Zrédto: Study in Poland, Studenci zagraniczni w Polsce 2014

d) Ksztalcenie studentéw cudzoziemcéw na przykladzie Wyzszej

Szkoly Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie

Wyzsza Szkota Informatyki 1 Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie
(WBLZ) zajmuje trzecie miejsce sposrod wszystkich polskich uczelni 1 pierw-
sze w grupie uczelni niepublicznych pod wzgledem liczby studiujacych
obcokrajowcéw. Uczelnia prowadzi rekrutacje studentéw zagranicznych od
roku 2000. Od kilku lat dynamicznie roénie ich liczba 1 w roku akademickim
2014/2015 w WSILIZ ksztalcito si¢ ponad 1 800 studentéw obcokrajowcéw z 21
krajéw $wiata. Warto podkresli¢, 1z studenci cudzoziemcy stanowig ponad
25% spotecznodci akademickiej uczelni 1 5% wszystkich obcokrajoweéw stu-
diujacych w Polsce.

Skala ksztalcenia obcokrajowcéw jest efektem diugofalowej strategii
umiedzynarodowienia uczelni. Warto bowiem podkresli¢, 1z w roku 2004

9. Ibidem.
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uruchomiony zostal pierwszy obcojezyczny kierunek ksztalcenia. Obecnie
WSIZ w swojej ofercie edukacyjnej posiada 8 kierunkéw/specjalno$ci w cato-
Sci realizowanych w jezyku angielskim. Ponadto, w czasie studiéw studenci
maja mozliwo§¢ zdobycia wielu miedzynarodowych certyfikatéw: jezyko-
wych, informatycznych oraz biznesowych. Uczelnia podpisata ponad 200
uméw o wspdtprace z placéwkami naukowo-dydaktycznymi dziatajacymi
poza granicami Polski.

Wykres 7. Wzrost liczby studentéw zagranicznych w Wyzszej Szkole Informatyki
1 Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie
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Zrédto: Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

Nalezy podkreglié, ze proces ksztalcenia studentéw cudzoziemeéw wymaga
od uczelni wdrozenia rozwiaza majacych na celu pomoc w procesie adapta-
¢ji w nowym $rodowisku, a w przypadku studentéw ze Wschodu — wsparcia
finansowego.

W Wyzszej Szkole Informatyki 1 Zarzadzania z siedzibag w Rzeszowie
tunkcjonuja nastepujace formy wsparcia studentéw zagranicznych:

e Uczelniany system adaptacji studentéw zagranicznych

Kompleksowa pomoc w procesie aklimatyzacji w polskim $rodowisku
studenci z zagraniczni mogg uzyskaé w dziatajagcych w WSIiZ: Centrum Stu-
di6w Miedzynarodowych oraz Instytucie Badan nad Cywilizacjami. Ponadto,
z uwagl na duzy udzial w grupie studentéw zagranicznych obywateli Ukrainy
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w roku akademickim 2012/2013 zostat powotany Pelnomocnik Prorektora ds.
Nauczania ds. adaptacji studentéw ze Wschodu. Waznym elementem procesu
adaptacyjnego studentéw obcokrajowcéw w srodowisku akademickim WSIiZ
jest réwniez System Opieki Studenckiej, w ramach ktérego funkcjonuje: Bud-
dy program polegajacy na indywidualne] opiece nowo przyjetych studentéw
zagranicznych przez ich starszych kolegdéw. Dodatkowo wdrozony zostat
System Samopomocy Studenckiej. Nalezy réwniez podkreslié, 1z ,wybijajacy
si¢” studenci z Ukrainy sg z kolei objeci nadzorem Pelnomocnika Prorektora
ds. Nauczania ds. Studentéw Uzdolnionych. Przynosi to zreszta wymierne
korzysci, bowiem studenci WSIiZ z Ukrainy sg finalistami wielu ogdlno-
polskich 1 miedzynarodowych konkurséw. Dla systemu adaptacji studentéw
obcokrajowcéw wazny jest réwniez fakt, 1z WSIZ zatrudnia kilkunastu
zagranicznych wykladowcéw, co dodatkowo wzmacnia jako§é komunikacji
ymiedzykulturowej”.

e Program nauki jezyka polskiego

Dla obcokrajowcéw cheacych podjaé studia w Wyzszej Szkole Informatyki
1 Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie organizowane sa kursy jezyka polskie-
go 1 angielskiego. W tym miejscu warto zwréei¢ uwage, 1z studenci z Ukrainy
jeszcze przed rozpoczeciem roku akademickiego uczestnicza w bezptatnym,
kilkutygodniowym kursie jezyka polskiego. Ponadto na uczelni organizowane
sa réznego rodzaju imprezy o charakterze kulturalnym 1 integracyjnym, ktére
umozliwiajg studentom poznanie kultury 1 zwyczajéw swoich zagranicznych
kolegéw. Mam tu na mysli m.in. organizowane cyklicznie Dni Kultury Pol-
skiej, Dni Kultury krajéw, z ktérych pochodza studenci obcokrajowey, Dni
Filmu Polskiego, Wieczory Poetyckie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze WSIiZ, dzie-
ki wspétpracy z firma Tele GmbH, oferuje studentom z Ukrainy mozliwosé
zdobycia prestizowego certyfikatu jezykowego — Telc Polish.

e Stypendia z Wlasnego Funduszu Stypendialnego

Nowo przyjeci studenci z Ukrainy na studia I stopnia jeszcze przed
rozpoczeciem nauki na uczelni mogg uzyskaé znizke oplaty czesnego na
plerwszy semestr w wysokosci 50% lub 100% optaty za studia. Jest to tzw.
stypendium od poczatku studiéw przyznawane z Wlasnego Funduszu Sty-
pendialnego WSIiZ. Stypendium to przyznawane jest na podstawie wynikéw
testéw z wiedzy ogdlnej, ktéry uczelnia organizuje corocznie. Dodatkowo stu-
denct, ktérzy ukoniczyli przynajmniej jeden semestr studiéw, mogg korzystaé
ze stypendium naukowego. Ukraincy, ktérzy po zaliczeniu semestru osiagaja
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wysoka $rednig za wyniki w nauce oraz sa aktywni w pozadydaktycznym
zyciu uczelnianym — uczestnicza w kotach naukowych, w organizacjach stu-
denckich itp. — otrzymuja stypendia w pelni finansowane przez WSIiZ.

Tak skonstruowany, dodatkowy system pomocy materialnej dla studen-
téw z Ukrainy, skutecznie zacheca mlodziez do nauki oraz rozwijania swoich
pasji, a takze pomaga im zdoby¢ $rodki na pokrycie czesnego. Niestety,
obecna sytuacja na Ukrainie pokazuje, iz te dzialania nie sg juz wystarczajgce
1 potrzebna jest dodatkowa pomoc, bowiem bardzo silne ostabienie waluty
ukrainskiej w ciagu kilku miesiecy (od kwietnia 2014 roku do lipca 2015 roku
kurs hrywny w stosunku do zlotego spadt z 0,37 do 0,19 /stan na 3 lipca
2015/, a wigc prawie o 50%) stworzyto bariere nie do pokonania dla wiekszo$ci
juz ksztalcacych sie w Polsce ukrainskich studentéw 1 kolejnych rocznikéw
maturzystow'.

W zwigzku z powyzszym, w lutym 2015 roku przedstawiciele Wyzsze]
Szkoty Informatyki 1 Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie przedstawili Mini-
strow1 Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego zalozenia systemu stypendialnego dla
studentéw z Ukrainy, finansowanego z budzetu panstwa. W mysl zapropo-
nowanego rozwigzania system pomocy dla tych studentéw powinien zostaé
oparty o dotychczasowe rozwigzania dotyczace pomocy materialnej dla
studentéw 1 doktorantéw. Inaczej méwiac, studenci z Ukrainy powinni zostaé
potraktowani na réwni ze studentami z Polski. W zwiazku z tym uczelnie
ksztalcgce studentéw z tego kraju na analogicznych zasadach otrzymywatyby
zwiekszony fundusz stypendialny na te cele. W opinii autoréw propozycji
koszty podjecia tychze dzialan stanowityby wyrazne wsparcie mlodziezy
ukrainiskiej 1 bytyby stosunkowo niskie. Zalozono bowiem, ze w roku 2012
w Polsce ksztalcito si¢ 1,68 mln studentéw, a na pomoc materialng uczelnie
otrzymaty 1,5 mld zl, co daje kwote 893 zt na studenta. Wiaczenie do tego
systemu studentéw z Ukrainy oznacza dodatkowy wydatek z budzetu panstwa
w kwocie 12,5 mln zt (893 zI x 14 tys. studentéw = 12,5 mln zt na rok)". Pod

10. Jesli zwazy¢, ze miesieczne wydatki na utrzymanie i czesne zazwyczaj przekraczaja 1500 zl, to
Jjeszcze w polowie ubiegtego roku, przy kursie hrywny 0,37 rodzice studentéw z Ukrainy musieli ze
swojego budzetu zabezpieczy¢ okoto 4 tys. hrywien, przy obecnym kursie, tj. 0,19 hrywny, jest to
Jjuz prawie 7,8 tys. hrywien. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w 2014 r. §rednie roczne wynagro-
dzenie na Ukrainie wyniosto okolo 3 475 hrywien (tj. okoto 800 zt).

11. Bazujac na wysokosci stypendiéw, jakie otrzymujg studenci rzeszowskich uczelni, oraz przyjmujac,
ze dochody studentéw z Ukrainy nalezg do tych niskich, mozna szacowaé, ze przecietne stypen-
dium socjalne wyniesie ok. 500 zt, a 10% najlepszych studentéw przyznane zostanie stypendium
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uwage mozna wziaé takze dofinansowanie kosztéw ksztalcenia. W roku 2013
$rednia dotacja na studenta studiéw stacjonarnych na uczelniach publicznych
w Polsce wyniosta 8 346 zt. W zwigzku z powyzszym ewentualna doplata
pokrywajaca koszty czesnego powinna dotyczyé wylacznie studentéw sta-
cjonarnych 1 stanowi¢ pewien procent wspomnianej kwoty. Petne pokrycie
kosztéw czesnego bedzie bardzo duzym obcigzeniem dla budzetu panstwa,
poniewaz 8 346 zl x 14 tys. daje kwote bliskg 117 mln zt. Dlatego, zdaniem
autoréw propozycji, cze$¢ srodkéw na pokrycie czesnego mogtaby pochodzié
z funduszy Unii Europejskiej.

Nalezy pamietaé, ze studenci z Kartg Polaka obecnie traktowani sa ana-
logicznie jak studenci z Polski. Uprawnienia Karty Polaka posiada jednak
zaledwie kilka procent studentéw z Ukrainy.

3. Rekomendacje

Pomimo wzrostu liczby ksztalcacych sie cudzoziemedw w Polsce studiuje pro-
centowo mniej obcokrajowcéw niz choclazby na Wegrzech, Stowacji, Lotwie,
Estonii, czy w Bulgarii. Obok Chorwacji Polska jest najmniej umiedzynarodo-
wionym krajem Unii Europejskiej 1 jednym z najstabiej umiedzynarodowio-
nych w OECD. Nalezy podkresli¢, iz z ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych
wynika, ze §wiatowy rynek studiéw miedzynarodowych jest wart okoto 90 mld
dolaréw, z czego do Polski w 2012 roku trafito zaledwie 130 mln dolaréw.

Gdzie zatem nalezy upatrywaé gtéwnych barier? W jakim obszarze
powinny zosta¢ podjete dziatania, ktére wptyng na wzrost internacjonalizacji
polskiego szkolnictwa wyzszego?

naukowe w przedziale od 330 do 660 zI na miesigc. Jednoczesnie kazdy student z Ukrainy uzysku-
Jjacy stypendium socjalne bedzie miat prawo do otrzymywania dodatku mieszkaniowego w kwocie
ok. 300 z} miesigcznie przez okres 10 miesiecy.

Przecietny koszt utrzymania studenta z Ukrainy w Rzeszowie to 1 000 zt miesiecznie, z czego
450 zt to optata za akademik/wynajecie pokoju/stancji oraz koszt wyzywienia w wysokosci 550 zt.
Z powyzszych propozycji wynika, ze student, otrzymujac stypendium socjalne oraz dodatek
z tytutu zamieszkania, bedzie uzyskiwal miesiecznie 830 zl, czyli niewiele mniej niz wynosza
koszty utrzymania. Dodatkowo pozostaje mu zaptacié¢ czesne. Jesli Ukrainiec znajdzie sie wéréd
10% najlepszych studentéw z danego kierunku studiéw, otrzyma stypendium naukowe, ktére
catkowicie lub w duzym stopniu pokryje wysoko$§¢é czesnego. W przypadku wiekszych miast, jak
np. Warszawa, koszty utrzymania beda wieksze, a co za tym idzie — stopieni ich pokrycia z tytutu
stypendium bedzie mniejszy.
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Niewatpliwie do najwiekszych barier w procesie umiedzynarodowienia
polskich uczelni naleza:
e brak spdjnej 1 konsekwentnie realizowanej strategii internacjonalizacji
polskiego szkolnictwa wyzszego na poziomie panstwa,
o brak jednolitej polityki wizowej dla studentéw z zagranicy,
o sfaba pozycja polskich uczelni w §wiatowych rankingach,
e niewystarczajaca oferta ksztalcenia w jezyku angielskim,
e brak wsparcia stypendialnego dla studentéw cudzoziemcéw,
e brak wsparcia mobilno$ci studentéw 1 kadry akademickie;.
Majac na uwadze powyzsze, kluczowymi wydajg sie zatem nastepujace
dziafania:
o Budowa marki Polski i promocja polskich uczelni
W celu zwiekszenia liczby studentéw zagranicznych w Polsce konieczna
jest wieksza intensyfikacja dziataii majgcych na celu promocje Polski 1 polskich
uczelni. Atrakeyjny obraz Polski, przy jednoczesnych niskich kosztach utrzy-
mania, wzmocnitby pozycje kraju na miedzynarodowym rynku edukacyjnym.
o Ulatwienie procedur legalizujacych pobyt obcokrajowcéw oraz otwar-
cie rynku pracy dla studentéw cudzoziemcéw
Kwestig majacg niezwykle istotne znaczenie w procesie umiedzynaro-
dowienia polskich szkét wyzszych jest wprowadzenie wizy studenckiej. To
konieczny krok majacy na celu zdecydowane zwigckszenie udziatu obcokra-
joweow na polskich uczelniach. Ponadto wazne jest réwniez, aby wprowa-
dzone zostaly regulacje, ktére pozwola studentom cudzoziemcom, nie tylko
tym ksztalcacym sie w trybie stacjonarnym, na bardziej swobodny dostep do
polskiego rynku pracy.
e Dostosowanie oferty edukacyjnej do oczekiwan studentéw obcokra-
jowcow
Dziataniem koniecznym jest zwiekszenie liczby programéw/kierunkéw
studiéw realizowanych w jezykach obcych. Ponadto, istotne jest réwniez przy-
gotowanie infrastruktury dydaktycznej zgodnie z oczekiwaniami cudzoziem-
céw, a takze zorganizowanie odpowiedniego zaplecza ulatwiajacego proces
asymilacji w nowym §rodowisku.
e Wprowadzenie systeméw stypendialnych dla studentéw obcokra-
jowcow
Zakladajac, ze co roku studia w Polsce rozpoczyna 40 tys. cudzoziemcéw,
a liczba wszystkich studentéw zagranicznych wynosi okoto 100—120 tys. oséb,



Ksztatcenie obcokrajowcéw szansq dla polskiej gospodarki...

to jesli zostaliby oni objeci systemem stypendialnym, z ktérego korzystaja
polscy studenci, bylaby to wystarczajaca pomoc, szczegdlnie w przypadku
miodziezy ze Wschodu. Jaki bylby to koszt dla budzetu panistwa? Niewiele
wiekszy niz 100 mln zt. Jednoczesénie tylko z tytutu czesnego do Polski wpty-
nie co najmniej 800 mln zl.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w Wielkiej Brytanii funkejonuje 3
tys. systeméw stypendialnych, ktére zachecajg obcokrajowcéw do podjecia
studiéw w ich kraju. Obecnie w Polsce nie mamy zadnego.

o Poprawa sytuacji na rynku pracy

W przypadku studentéw pochodzacych z Europy Srodkowo -Wschodniej,
a takze z Azji 1 Afryki istotnym czynnikiem decydujacym o wyborze kraju,
w ktérym beda kontynuowa¢ nauke, jest mozliwoé¢ znalezienia dobrej pracy
1 perspektywa rozwoju zawodowego. Dlatego w obliczu nizu demograficznego,
z jakim w najblizszym czasie bedzie musiata zmierzy¢ sie polska gospodarka,
nalezy podja¢ dziatania, ktérych celem bedzie zachecenie fachowcéw, a takze
naukowcéw — szczegélnie z tych dziedzin, w ktérych mamy deficyt — do
osiedlenia si¢ w Polsce.

Warto podkreslié, 1z z badan przeprowadzonych przez holenderski rzad
wynika, ze wystarczy, aby 2,5% zagranicznych absolwentéw podjelo prace
w panstwie, w ktérym studiowalo, aby pozytywnie przelozylo sie to na gospo-
darke, zapewniajac zwrot wydatkéw na przystosowanie oferty edukacyjnej do
wymagai obcokrajowcéw'?.

Podsumowanie

W latach 2007-2015 liczba ludnosci w wieku poprodukeyjnym wzrosta z 6,08
do 7,38 mln oséb, tj. 0 21,4%. Przewiduyje sie, ze do 2035 roku liczba ta wzro-
$nie do 9,62 mln, czyli o 58,2%. Z kolei w okresie 2007—2015 liczba dzieci
w wieku 0—14 lat zmalata z 5,90 do 5,78 mln, tj. 0 2%. Szacuje sie, ze do 2035
roku liczba dzieci w tej grupie wiekowej spadnie do 4,51 mln, czyli o 23,6%".
Zarazem od kilku lat wspélezynnik dzietnosci pozostaje na niezwykle niskim

12. www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/rapporten/2012/05/16/de-economische-
effecten-van-internationalisering-in-het-hoger-ondewijs.html [dostep: 16.05.2015].

13. ]. Szymanczak, Starzenie sie polskiego spoteczeristwa — wybrane aspekty demograficzne, Studia BAS
Nr 2(30) 2012.
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poziomie 1,29", pomimo iz pafistwo polskie wydaje rocznie ponad 40 mld zt
na poprawe sytuacji demograficzne;.

Powyzsze oznacza, ze bedzie spadaé liczba mieszkaficéw 1 do 2035 roku
liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o ponad 2 mln 0séb (nieco ponizej 36 mln)®.

W tym miejscu nalezy réwniez zwréci¢ uwage, 1z od 2009 roku ma
miejsce szybki spadek liczby maturzystéw, tj. w okresie 2009—2015 nastgpito
zmniejszenie te] liczby z 426 tys. oséb do 276 tys., czyli o 35%, $rednio o 25 tys.
rocznie.

Przytoczone powyzej liczby ,bija na alarm” i naklaniaja do dynamicznych
1 skutecznych dziatani. Co wiecej, obserwujac wydarzenia ostatnich miesiecy
(niemalze inwazyjny naptyw mieszkaficéw Azj 1 Afryki do Europy), nalezy
stwierdzié, ze tracimy szanse na migracje jakosciowa 1 bedziemy zmuszeni
do innej.

Mimo wszystko trzeba wiele zrobi¢ na rzecz pozyskania dla Polski ludzi
z potencjatem 1 umiejetno$ciami. Nasze spoleczenistwo nie kryje obaw przed
obcokrajowcami. Tym bardziej nalezy zacheci¢ mlodziez z innych krajéw do
studiowania w Polsce, bowiem w §rodowisku akademickim tatwiej zachodza
procesy asymilacyjne. Dane zawarte w artykule dowodzg, ze nie jest to pro-
blem finansowy, a naszej woli 1 sprawnoéci dziatar.

Na zakoniczenie warto podkreslié, 1z w latach 2014—2020 Polska moze
pozyskaé bezposrednio ponad 40 mld zt na innowacje, a takze znaczne kwoty
muin. z programu Horyzont 2020. Umiejetne wykorzystanie tych $rodkéw
pozwolifoby nam na osiagniecie jako$ciowo wyzszego poziomu rozwoju
nasze] gospodarki. Dotychczasowe do$wiadczenia kaza sadzi¢, ze bedzie
to realne, je$li m.n. pozyskamy z miedzynarodowego rynku wybitnych
ekspertéw w tym obszarze. Jest to bowiem jeden ze skutecznych sposobéw
na przerwanie naszej ,innowacyjnej niemocy’. Oczywiscie, w interesie naszej
gospodarki jest zatrudnianie fachowcéw z réznych stron $wiata, ale w ten pro-
ces powinny sie przede wszystkim zaangazowaé nasze firmy, ktére najlepiej
wiedza, kogo potrzebuja. Panistwo polskie powinno natomiast przezwyciezy¢
swoja pasywno$¢, ograniczyé biurokracje 1 pomagaé tym, ktérzy realizujg
migracje jako$ciows.

14. GUS Bank Danych Lokalnych.
15. Szymanczak J., Starzenie sie polskiego spoteczeristwa — wybrane aspekty demograficzne, ,Studia BAS”
Nr 2(30) 2012.
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b. Prezes Rady Ministréw

O POTRZEBIE KONSOLIDAC]I USEUG
W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM W POLSCE'

O potrzebie konsolidacji w kontekscie samorzadu terytorialnego méwimy
rzadko, idea ta jest bowlem czasem uwazana niemal za zamach na warto$ci
samorzadowe. Chcialbym jednak postawié teze, ze powinniSmy zabiegaé
zaréwno o konsolidacje, jak tez o optymalizacje proceséw gospodarczych
w samorzadzie lokalnym, jesli tylko chcemy mysle¢ powaznie o optacalno$ci
ekonomiczne] 1 innowacyjno$ci proceséw prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Punktem wyj$cia dla niniejszej wypowiedzi bedzie raport Bezcenna woda,
opracowany przez firme Ernst & Young w 2015 roku®. W raporcie tym zosta-
ta przedstawiona sytuacja sektora wodociggowego 1 kanalizacyjnego w Polsce,
wyzwania 1 ryzyka, ktére moga pojawié sie w przysziosci, jak réwniez pro-
pozycje rozwiazan, w szczegélnosel za$ sa postawione pytania — ile kosztuje
woda 1 dlaczego tak drogo?

Chciatbym jednak zwrécié uwage na szerszy kontekst pojawiajacy sie
w raporcie, dotyczacy generalnie samorzadno$ci, a nawet jeszcze szerzej
— rozwoju gospodarczego Polski. Pojawia sie tu stowo kluczowe dla mojej
wypowiedzi — , konsolidacja”.

O konsolidacji najczescie] styszymy w dyskusjach na przyktad na temat
sektora bankowego, natomiast w kontekscie sektora samorzadowego pojawia
sie rzadko. Co wiecej, nie jestem pewien, czy w te] relacji okreslenie to jest
w ogéle politycznie poprawne.

1. Opracowano na podstawie wystapienia Jana Krzysztofa Bieleckiego podczas VIII Konferencji
Krakowskiej, 16 czerwca 2015 r. w panelu dyskusyjnym Samorzqdnosé w Polsce przysztosci.

2. Raport Bezcenna woda, EY 2015 http://www.ey.media.pl/pr/292340/analiza-ey-prawie-90-mld-zl-
na-inwestycje-i-co-dalej-sektor-wodociagowo-kanalizacyjny-potrzebuje-reform.
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Dlaczego uwazam, ze konsolidacja jest tak wazna kwestia? Uwazam
tak poniewaz, jesli popatrzymy na sytuacje spétek wodno-kanalizacyjnych
w naszym kraju, bardzo szybko okaze sie, ze mamy ich prawie tyle, ile jest
w Polsce gmin, czyli 2 479. Nastepnie, jak zawsze patrzymy na ceny, a zatem
na co$, co dotyczy ludzi — czy za wode placa mniej czy tez wiecej? Juz
z pobieznej analizy mozna wywnioskowaé, ze ceny ustug wodnych 1 kana-
lizacyjnych w istotny sposéb rosna, co jest zwigzane z duzymi nakladami
inwestycyjnymi. Prawdziwy, rynkowy inwestor (gmina moze do korica takim
prawdziwym inwestorem nie jest) zawsze zwraca uwage na stope zwrotu
z zainwestowanego przez siebie kapitatu. Kolejne zasadnicze pytanie po stro-
nie inwestora jest wiec proste: jak moge odzyska¢ swoje pieniadze?

Poddajac analizie parametry finansowe, zwraca uwage nastepujaca prawi-
dlowo$é: gminy zainwestowaty w Polsce w infrastrukture 1 rozwiazania wodno
-kanalizacyjne bardzo duze pieniadze, natomiast rentowno$¢ z tego kapitatu
nie jest zachwycajaca, perspektywy réwniez nie wydaja sie by¢ nazbyt opty-
mistyczne. W Polsce ponad 90% podmiotéw sektora wodno-kanalizacyjnego
to podmioty komunalne. Wtadze gmin sa wiec zaréwno wiascicielami przed-
siebiorstw wodno-kanalizacyjnych, regulatorami, a takze przedstawicielami
odbiorcéw ustug. W sytuacji, gdy pelnig trzy role, ktére teoretycznie powinny
generowa¢ konflikt intereséw, trudno jest ustali¢ ekonomicznie uzasadnione
reguly ustalania cen za wode 1 $cieki.

Co wiecej, jesli dokonamy poréwnania wskaznika dochodowoéci firm
z tego sektora, to okaze sie, ze sa gorsze niz analogiczne w firmach na
zachodzie. Nalezy co prawda uwzgledni¢ fakt, 1z napotykaja one u nas na
dosy¢ wyrazna bariere cenowa — polskie spofeczenstwo uwaza, ze woda jest
droga, a co wiece] — ciagle drozeje. Polacy wydaja $rednio okolo 2,1 % swojego
dochodu rozporzadzalnego na zaopatrzenie w wode 1 odprowadzenie $cie-
kéw, co juz jest blisko granicy akceptowalno$ci spotecznej. Jest to tez jeden
z najwyzszych wskaznikéw w Europie 1 nic nie wskazuje na to, ze bedzie on
w najblizszych latach spadat.

Nalezy jednak wyraZnie podkresli¢, ze woda w Polsce drozeje w sposéb
bardzo nieréwnomierny.

Skala zréznicowania cen jest gigantyczna! W skali kraju réznice w cenach
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych siegaja ponad 1 700%, a w ramach
jednego tylko wojewédztwa moga wynosi¢ nawet blisko 950%°. Co ciekawe,

3. Bezcenna woda, op. cit.
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najmniejsze rozpietoéci cenowe sa na Podlasiu 1 w kujawsko-pomorskim. Dla
poréwnania — ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w kraju
réznig sie o ok. 8%. Z uwagi na wysoko$¢ oplat cze§¢ gmin doplaca wiec
mieszkaticom do rachunkéw za wode 1 $cieki.

Z opublikowanego raportu Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumen-
téw z 2011 roku wynika, ze az blisko 55% taryf za tak zwany ,wodosciek” nie
jest zatwierdzanych zgodnie z wymaganymi procedurami, to znaczy weszlo
w zycie bez uchwatly rady gminy. Zgodnie z prawem, mimo braku formalnego
ich zatwierdzenia, taryty zaczynaja obowiazywac po uptywie 70 dni.

Podsumowujac szkic sytuacyjny: w sektor wodno-kanalizacyjny zostato
zainwestowane okofo 90 mld zl, dziatania zmierzajace do zwiekszenia stopy
zwrotu napotykaja na bariere cenowa, réwnoczeénie jednak gminy, ktére
dokonaty inwestycji, powinny mysleé, jak na tych projektach zarobi¢, gdyz
uwolni to kapital 1 da mozliwo$§¢ inwestowania w nowe przedsiewziecia. Jest
to wiec dobry moment, aby rozpoczaé analizy 1 oszacowad, jaka liczba przed-
siebiorstw bytaby optymalna.

Co zatem zrobitby w takiej sytuacji ekonomista? Prawdopodobnie powie-
dziatby: usiagdZmy wiec 1 porozmawiajmy o konsolidacji.

W naturalny sposéb pojawia sie kwestia, jak wygladajg tego typu zjawiska
za granica, w krajach najbardziej rozwinietych? Ot6z mamy tam do czynienia
z zasadniczo mniejsza liczba analogicznych przedsiebiorstw. Obserwacja ta
implikuje dla nas nastepujace pytania: czy jest zasadne przejScie z pozio-
mu 1 600 do, przyktadowo, 100 podmiotéw? Czy jest to, w nasze] sytuacji,
mozliwe? Jesli tak, to pod jakimi warunkami? Takze — jak szybko mozna
przeprowadzi¢ ten proces?

Wihasciwe przeprowadzenie konsolidacji mogloby powstrzymaé wzrost
cen ustug wodno-kanalizacyjnych, wymusitoby przyktadanie wigkszej wagi do
biznesowych aspektéw dziatania zaangazowanych podmiotéw 1 péjscie w stro-
ne nowego modelu rynku, w ktérym zacie$niataby sie wspétpraca pomiedzy
przedsiebiorstwami. Takim dziataniem mogtaby by¢ konsolidacja lub tez inne
formy wspétpracy, pozwalajace wykorzystac efekt skali. To z kolei uruchomito-
by procesy zmniejszajace réznice w cenach w poszczegdlnych gminach.

Uogdlniajac, w moim przekonaniu problem konsolidacji istnieje, 1 nie
dotyczy wylacznie gminnych systeméw wodno-kanalizacyjnych.

Problem konsolidacji pojawia si¢ réwniez chocby w systemie opieki
zdrowotne]. Przeprowadzenie jej prowadziloby do wieksze] optymalizacji
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w wykorzystaniu powierzchni szpitalnej, lepszej specjalizacji szpitali w kon-
tekécie podziatu kompetencji pomiedzy szpitalami powiatowymi, wojewédz-
kimi 1 szpitalami podleglymi administracji centralnej.

Tak postrzegana konsolidacja nosi w ewidentny sposéb cechy dziatari
innowacyjnych.

W Wielkiej Brytanii okreéla sie to mianem sustaining innovation, czyli
innowacji, ktéra, cho¢ nie przynosi rewolucji (ale nie bywa tez tak jak ona
destrukcyjna), tworzac zupelnie nowe rynki, nowe produkty, stuzy przede
wszystkim poprawie funkcjonowania istniejacego modelu, istniejacych pro-
cesow.

Wydaje sie, ze taki rodzaj innowacji méglby staé sie polska specjalnoscia,
podobnie jak stala sie ona specjalnoscig wielu krajéw prébujacych dogonié
czotéwke na $wiecie. W tym rodzaju innowacyjnosci szukanie korzysci,
efektu skali, optacalno$ci zainwestowanego kapitalu wydaje sie szczegdlnie
wazne. Moim zdaniem my, jako kraj, w tym samorzady terytorialne, mozemy
w dobrym zarzadzaniu gospodarka 1 podnoszeniu jej na wyzszy poziom
osiggnaé wiele wartosci dodanych.

Za tak rozumiang konsolidacja w okreslonych obszarach przemawia wiec
11nteres obywatelski, 1 pewna elementarna racja ekonomiczna.

Istotne pytanie brzmi: czy dazenie do przeprowadzenia konsolidacji
miesci sie w aktualnym modelu samorzadowym, a jesli nie — jakie niezbedne
regulacje nalezatoby wprowadzié, aby konsolidacje takg nie tyle wymusié, co
umozliwic?

Problemem jest tylko, ze my konsolidacji 1 optymalizacji nie lubimy.
Powdd jest prosty — naruszaja one istniejace struktury nie tylko na poziomie
samorzadéw, ale réwniez na poziomie przedsiebiorstw, czasami w jeszcze
szerszej skali. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, ze kazdy jest nadal ,tery-
torialnie okopany na swoim”, tworzac zupelnie nowe rynki, nowe produkty,
odbierajac konsolidacje 1 optymalizacje jako zamach na wartosci lokalne,
w tym samorzadowe.
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b. Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

DOSWIADCZENIA REFORMY SAMORZADOWE]
W POLSCE — PO CO NAM SAMORZAD?

,Po co nam samorzad?” nie jest pytaniem retorycznym. OdpowiedZ na
nie jest ciagle wyzwaniem dla politologéw, odnost sie gléwnie do stanu naszej
$wiadomoscl, zaréwno na poziomie osobistej refleksji, dyskusji w gronie
rodziny czy rozmowy wéréd sgsiadéw. Jest to pytanie, po co nam jest potrzeb-
na wspdlnota. Wspdlnota, czyli odniesienie sie do wspdlnych doswiadczen,
mozliwo$ci dzialania 1 zarzadzania w obszarze swojego malego terytorium
— malej ojczyzny. Jednak jezeli postawimy hipoteze, ze wylacznie podmiot,
ktéry czuje sie swobodny, wolny 1 samodzielny, moze tatwiej podja¢ decyzje
o wspéldziataniu, to moze ona poméc nam odpowiedzie¢ na pytanie ,Po co
nam samorzad?”.
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Czy wspdlnota samorzagdowa jest réwniez odpowiedzialna za konkurencyj-
no$¢? Zyjemy w §wiecie konkurencyjnosci, nie mozemy wiec nie poruszy¢ bar-
dzo waznej kwestii — innowacyjnoscl. Jezeli popatrzymy na wykres pokazujacy
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innowacyjno$¢ 1 konkurencyjno$é¢ gospodarek europejskich, zauwazymy, ze
panstwa, ktére znajduja sie w pierwszej dziesigtce innowacyjnosci, sa w grun-
cle rzeczy krajami, ktére maja bardzo wysoki poziom samorzadno$ci.

Prosze popatrzeé¢ na ranking innowacyjnosci panstw czfonkowskich Unii
Europejskiej z 2015 roku — Polska awansowata o jedno miejsce, z czwartego
od konica na piate od konca. Czyli jest niezle, a moze by¢ jeszcze lepiej —
o czym za chwile.

Innovation Union Scoreboard 2015

Figure 1. EU Member States'innovation performance
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Prosze zwréci¢ uwage, ze najbardziej innowacyjne kraje, jak np. Szwecja,
Dania, Finlandia, Niemcy, Holandia, to panstwa o wysokim poziomie samo-
rzagdnoscl.

Co to znaczy samorzadno$é? Czy to znaczy mozliwoéé decydowania?
Czy to znaczy zasoby finansowe?

Jak popatrzymy na polskie dokonania w zakresie innowacyjnosci, warto
zwrécié uwage, ze wypadamy nieZle, jesli chodzi o zadania stricte samo-
rzadowe, czyli wyksztalcenie ponadgimnazjalne. Procentowy udzial oséb
posiadajacych przynajmniej wyksztalcenie ponadgimnazjalne (liceum,
technikum, itp.) w grupie wiekowej 20—24 lat jest na poziomie 112% Sredniej
Unii Europejskiej. Ponadto juz teraz, wedtug Innovation Union Scoreboard,
Polska plasuje si¢ znacznie powyzej §redniej unijnej pod wzgledem wydatkéw
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na innowacje niezwigzane z B+R w catkowitym obrocie przedsiebiorstwa,
a takze pod wzgledem udzialu oséb posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie
w gruplie wiekowej 30—34 lat. Wida¢ tez silng dynamike wzrostu w liczbie
nowych marek/znakéw firmowych w odniesieniu do PKB i tym samym
pozycje powyzej §redniej unijnej. Powyzej §redniej jest réwniez zatrudnienie
w szybko rozwijajacych sie firmach innowacyjnych.

Dokonania Polski w stosunku do §redniej unijnej
— miejsce samorzadu
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W dokonania Polski w stosunku do $redniej unijnej W Srednioroczna dynamika za okres 2006-2014
(np. 29— 29% $redniej unijnej)

Obecnie powinni$émy skupi¢ si¢ na obszarach, w ktérych mamy najwiece;j
do nadrobienia. Chodzi przede wszystkim o dziatalno§¢ naukowa, w tym
o ksztalcenie doktorantéw spoza UE. Male 1 §rednie przedsiebiorstwa nadal
zbyt malo inwestujg na rzecz badan 1 rozwoju. Prosze zwrécié uwage, ze
Polska ma relatywnie duzy udzial zatrudnienia w MSP, czyli tej sferze, za
ktéra samorzad czuje sie odpowiedzialny, mimo ze formalnie nie nalezy do
jego zadan wiasnych.
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MSP — PKB — Samorzad?
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Warto zauwazy¢, ze udziat MSP w PKB jest w Polsce znacznie nizszy niz
w bardziej innowacyjnych krajach Unii Europejskiej. Po pierwsze, oznacza to,
ze nie jeste$my innowacyjni. Po drugie, by¢ moze samorzad nie wspiera MSP
w budowaniu konkurencyjnoéci. Czy temu zaradza inteligentne specjalizacje
regionu?

Inteligentne specjalizacje regionu

W latach 2014-2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro

z unijnej polityki spéjnosci.

31,2 mld euro otrzymaja tacznie z Unii wojewddztwa
na regionalne programy operacyjne 2014-2020.

Program Inteligentny Rozwj (krajowy) — 8,6 mid euro "’ (¢ """""

Woj. mazowieckie: bezpieczna zywnos¢ inteligentne e e ’ Q azowsze, <
systemy zarzadzania; nowoczesne ustugi dla biznesu; t\ o

wysoka jakos¢ zycia. —~ e mmmm

Woj. $laskie: energetyka; medycyna; ICT. j wielkopoiska -

Woj. lubelskie: biogospodarka; ustugi medyczne @ gLASK ‘ . &mgm eyskic klmli}(:e
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Woj. matopolskie: energia zrownowazona, ICT, chemia, M
przemysty kreatywne

Woj. dolnoslaskie: przemyst chemiczny, farmaceutyczny,
elektryczny, wydobywczy
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Strefy ekonomiczne w Polsce — rola samorzadéw

o  Wiadze lokalne wnioskujg do zarzadzajacych o objecie gruntéw publicznych sta-
tusem strefy. Zgodnie z ustawg o SSE to Rady Gmin wydaja zgode na utworzenie
strefy, a zarzady wojew6dztw wydaja opinie o zasadno§ci utworzenia na danym
terenie strefy.

o Wiadze lokalne uczestnicza w budowie infrastruktury. Na koniec 2014 . poniesiono na
ten cel wydatki w kwocie 3,6 mld z1, z czego gminy 1 gestorzy mediéw wydali 1,3 mld zt.

¢ Rady Gmin maja uprawnienia do udzielania pomocy publicznej w formie zwolnier
z podatkéw od nieruchomosci, co jest bardzo oczekiwane przez inwestoréw. Wiele
gmin takie zwolnienia oferuje.

Wartos¢ zre-

Strefa Wl;iic;l?:h a!izowanysh Nowe miejsca I‘Itfzymane
serwolets inwestycji pracy miejsca pracy
w mln z}

kamiennogérska 61 2039,3 5508 751
katowicka 302 210971 40 524 13 974
kostrzynsko-stubicka 164 5860,3 16 929 11 228
krakowska 140 2362,1 9717 10 075
legnicka 81 71343 11 319 254
16dzka 200 12 4679 23 564 8 666
mielecka 207 6 652,8 20 585 6178
pomorska 139 9 064,7 13 345 4 364
stupska 75 1383,6 2991 665
starachowicka 76 1 886,9 3324 2991
suwalska 81 1745,2 5941 376
tarnobrzeska 184 7 952 4 19 761 7 464
watbrzyska 261 18 619,1 32139 7941
warminsko-mazurska 85 36876 8292 6703
Razem 2056 101 953,3 213 939 81 630
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Dzi$§ znajdujemy sie w Malopolsce, dla ktérej inteligencje regionu sta-
nowia: energia zréwnowazona, ICT, chemia, przemysty kreatywne. Czy te
specjalizacje maja co§ wspdlnego z malq 1 §rednia przedsiebiorczoscig? Chy-
ba nie do konica. Czyli nie budujg tzw. sustainable innovation, ktéra musi by¢
budowana na tym podstawowym, fundamentalnym poziomie — wla$nie na
poziomie MSP.

Czy zaradza temu strefy ekonomiczne? Moze w pewnym sensie tak.
W Polsce mamy ponad 2 tys. decyzji przy kilkudziesieciu strefach ekonomicz-
nych. To oznacza, ze rozdrobnienie stref ekonomicznych w Polsce, mozliwoéé
wykorzystania kompetencji samorzadéw gmin dla ulg inwestycyjnych itd.
buduje swoisty lokalny mikroklimat dla przedsiebiorczosci. Pytanie, czy jest
to przedsiebiorczoé¢ innowacyjna, czy jest to przedsiebiorczo$¢ konkurencyj-
na, czy kompetencje samorzadu sa dostateczne dla promowania lokalnego
rozwoju gospodarczego.

Przypominam, ze kwestia samorzadowa nie byla tematem uzgodniefi
Okraglego Stotu. Samorzad zaczat sie od sprzeciwu wobec Okraglego Stotu.
To jest ten paradoks — dzieki sprzeciwowi samorzad stal sie rzeczywistoscia.
Od obrad Okraglego Stotu, ktéry byl takim swoistym zarysowaniem pewne]
perspektywy rozwoju Polski, mineto juz éwieréwiecze, nasuwa sie wiec pyta-
nie, czy perspektywa kolejnego ¢éwieréwiecza — z punktu widzenia rozstrzy-
gnie¢ o samorzadzie, jakie wéwczas zostaly podjete — jest nadal aktualna?

Zostalo to jednoznacznie potwierdzone w Konstytucji z 1997 roku. To
dumnie brzmigce sformulowanie: Samorzqd terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz
publicznych oznacza, ze to wlanie ten samorzad terytorialny to jest primus
inter pares. Wydaje sie wiec, ze w Polsce w praktyce dzialania administracji
rzadowe] 1 rozstrzygnieé legislacyjnych powinien on by¢ czyms$ szczegélnie
dowarto$ciowanym, a warto jeszcze pamietaé, ze zgodnie z art. 164. podsta-
wowa jednostka samorzadu jest gmina, 1 to ona stanowi fundament naszej
polskiej rzeczywistoscl.

Warto zwréei¢ uwage, odwolujac sie do Konstytucyi, ze to, co jest naj-
bardziej postrzegane przez ludzi jako sfera spraw publicznych, czyli polityka
zatrudnienia, znajduje si¢ poza wladztwem gminnego samorzadu teryto-
rialnego. Czy obawiamy sie tego, by samorzad terytorialny odpowiadat za
polityke zatrudnienia? Jest to kwestia tej wladnie zmiany ustawowe], o ktérej
méwilismy. Samorzad terytorialny nie jest odpowiedzialny za polityke
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zatrudnienia 1 by¢ moze z tego powodu wytwarza sie takie wlasnie poczucie
braku samodzielno$ci.

Przy okazji warto tez przyjrze¢ sig, czy dochody samorzadu w stosunku
do PKB, sg optymalne.

Dochody samorzadéw (% PKB)

— pafiistwa innowacyjne
40,00 +

35,00 4
30,00 A
25,00 4
| 2017

20,00 4 m 2012

= 2073
15,00 1 2014

10,00 -

5,00 4

0,00
UE2S Dania Niemcy Polska Finlandia Szwedja

Dania, Szwecja czy Finlandia, kraje czotowe pod wzgledem innowacyjno-
§c1, maja jeden z wyzszych udzialéw dochodéw samorzadowych w stosunku
do PKB. To znaczy, ze samodzielno$¢ finansowa prawdopodobnie daje moz-
liwos¢ dzielenia sie swoimi mozliwo$ciami, swoimi aktywami.

Warto zwrécié uwage, ze jezeli budzet panstwa polskiego pomniejszymy
o subwencje 1 dotacje dla samorzadu, to jego wielko§¢ bedzie zblizona do
budzetéw samorzadéw terytorialnych w Polsce.
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Budzet

budzet wojewddztw 16 mid zt budzet samorzadéw

budzet paristwa
(w2013)
budzet powiatow 23 mid zt

(w2013)

budzet paristwa

203 L L e 64 mld 2 183
(bez dotacjii subwendji mld zt

Id 2t
ez przekazanych samorzadom)

budzet gmin 80 mid zt

Budzet samorzadow w 2013 roku wynidst 183 mid zt.
To niewiele mniej, niz budzet paristwa, ktéry — po odliczeniu z niego dotacji
i subwendji dla samorzadow — wynidst 202,618 mid z.

Ale! Samorzady nie maja prawa ustalania wysokosci podatkow (stawek i ulg)
w zakresie okreslonych w ustawie (art. 168 Konstytucji RP); PIT komunalny

Jednak prosze pamietaé, ze samorzady nie maja prawa ustala¢ wysoko-
$ci podatkéw; ani stawek, ani ulg, w zakresie okre§lonym w ustawie. Méwi
o tym Konstytucja, wskazujac na potrzebe rozwigzan ustawowych. Pojawia
sie zatem pytanie, czy nie przyszedl czas na zwiekszenie samodzielno$ci
samorzadéw poprzez zapewnienie im lokalnych, realnych podatkéw? Tym
samym zapewnienie samodzielno$ci, zagwarantowanie mozliwosci dziatania
na rzecz budowania poczucia odpowiedzialnosci 1 gotowoscl do wspéipracy.
Kiedy nie mamy poczucia, ze co$ jest w petni moje, to trudno wspétdziataé.
Warto tez zwréei¢ uwage, ze to, co jest warto$cig samorzadéw jako samo-
dzielnych 1 odpowiedzialnych przed swoimi wspdlnotami organizméw, jest
tez kwestig wazng dla stabilno$ci 1 funkcjonowania panstwa jako calosci.

Zaufanie do samorzgdu na poziomie 58% w poréwnaniu do zaufania
do partii politycznych, ktére jest na poziomie 20%, pokazuje, ze widocznie
samorzad stuzy jako swoistego rodzaju gwarant stabilnosci funkcjonowania
panstwa jako calo$ci. Szczegdlnie, biorac pod uwage ocene dziatalnosci whadz
lokalnych od 2006 roku — zawsze powyzej 60%. Czy to wynika z faktu, ze
w samorzadzie gminnym mamy mniej partii politycznych anizeli w struktu-
rach innych wladz?
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Zaufanie fundamentem
stabilnosci dla rozwoju
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Lokalnym wiadzom Polacy ufajg znacznie bardziej Sposréd istniejacych w polskim systemie
niz rzadowi, parlamentowi czy partiom. politycznym procedur wyborczych wybory
samorzad 17ad sejm/senat  partie polityczne samorzadowe majq najwieksze znaczenie

e ‘l él tl hl dla Polakéw — az 66% badanych uznaje je za
wazne, wybory prezydenckie — 63%,

brek l ' ! I a parlamentarne — 57% uprawnionych do

zaufani gtosowania ((B0S 2014).
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Samorzady polskie a partie polityczne
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mpartie polityczne  m komitety lokalne
Wybory w 2010 roku, ale réwniez wybory z roku 2014 potwierdzaja, ze

w przypadku prezydentéw, wéjtéw 1 burmistrzéw Komitety Lokalne majg
w dalszym ciagu 81% udziatu. Czyli burmistrzowie nie reprezentuja monopolu
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partyjnej wladzy politycznej, sa samodzielni w wymiarze lokalnej polityki.
Pytanie, czy sa wystarczajaco samodzielni dla potrzeb swojej wspélnoty?

I tutaj mamy pewien dylemat.

Obywatelska potrzeba samorzadnosci?

Czy zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:
Wrhadze lokalne nie musza by¢ wcale wybierane przez mieszkancéw,
jesli zapewni sie ludziom w gminie dobrej jako$ci ustugi publiczne

zdecydowanie tak; 14%

2decydowanie nie; 20%

raczej tak; 25%

raczej nie; 30%
trudno powiedzie¢,
odmowa odpowiedzi; 10%

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa, listopad 2014

Pytanie zadane przez Centrum Badania Opini Spotecznej w listopadzie
2014 roku przy okazji wyboréw samorzadowych — Czy zgadza si¢ Pan/Pani
ze stwierdzeniem, ze ,wladze lokalne nie muszq byé weale wybierane przez miesz-
Raricow, jezeli zapewni si¢ ludziom w gminie dobrej jakosci ustugi publiczne”? 40%
ankietowanych powiedzialo: ja nie potrzebuje zadnych wladz lokalnych, mnie
ta samorzadno$¢ nie jest potrzebna. 50% jeszcze jest przekonanych o jej nie-
zbednosci, 10% tych, ktérzy odpowiedzieli ,trudno odpowiedzied”, to osoby,
ktére by¢ moze bojg sie przyznad, ze lokalny samorzad nie jest im potrzebny.

A zatem pytanie: Po co jest samorzqd? staje sie szczegdlnie aktualne
w odniesieniu do emocji przejawianych przez spoleczeristwo.

Bo przeciez samorzad ma wtedy sens, kiedy rzeczywi$cie moze realizowaé
wyzwania, przed ktérymi stoimy. Wyzwanie podstawowe jest takie, ze ja jako
czlonek wspélnoty samorzadowe] mam pelne prawo do decydowania o losie
tej wspdlnoty. To decydowanie stanowczo powinno wynikaé z niezalezno$ci
finansowe] samorzadu, ale wspartej mozliwoscig decydowania o wymiarze

lokalnej stawki podatkowej, lokalnych ulg podatkowych. Komunalna czesé
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podatku, dajaca szanse ustalania przez Rade Gminy uzgodnionych stawek
lokalnych podatkéw, zapewniajgca niezalezno$¢ czesci lokalnych dochodéw
od polityki rzadu, wydaje sie by¢ istotnym sktadnikiem przysztego budowania
zdolno$ci do wspétpracy, do umiejetnoéci wspétdziatania, wiec réwniez do
odpowiedzialnego stosowania ulg dla rozwoju wspélnoty.

Wazna jest réwniez kwestia zwiekszenia pozycji obywateli we wspéldzia-
faniu z samorzgdem, wypracowania postawy obywateli, ktérzy zachecaliby
do wspétpracy instytucje samorzadu pomiedzy soba, czyli do konsolidacji.
Zdolno$¢ obywateli do dziatania kreuja konsultacje spoteczne 1 tym podobne
instrumenty, ale istotne jest réwniez referendum bezprogowe, ktére tak nie-
chetnie jest przyjmowane przez niektére §rodowiska samorzadowe. Wydaje
sie, ze jezeli nie potrafimy przekona¢ obywateli do samorzadu, to kwestie
ekonomicznej efektywnosci, kwestie zdolno$ci do wspétpracy beda tematem
dyskusji kolejnych seminariéw. Beda potrzeba 1 wyzwaniem w realnej rzeczy-
wistoscl.

Samorzad 25+
Wyzwania

Samodzielnoé¢ fundamentem dla wspétpracy'
Samodzielnosé jednostek samorzqdu terytorialnego podlega ochronie sqdowej art. 165 ust. 2
Konstytucji RP

e obywateli z samorzadem

e instytucji samorzagdu wzajemnie

Samorzad obywatelski warunkiem dla rozwoju

e zdolnos¢ decydowania

e referendum bezprogowe

Niezalezno$¢ finansowa — komunalna cze$¢ PIT

o ulgi podmiotowe

o  stawki lokalne

e niezalezno$¢ czesci lokalnej od polityki rzadu

1. Prezydencki projekt ustawy o wspdéldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw — druk 1699.
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Minister Zdrowia

SAMORZAD ZAWODOWY: REPREZENTACJA
INTERESU GRUPY CZY INTERESU PUBLICZNEGO?

Podstawa konstytucyjna istnienia samorzadnos$ci zawodéw zaufania publicz-
nego jest artykut 17. ust. 1. Konstytucji Rzeczypospolitej'. Juz po jego prze-
czytaniu odpowiedZ na tytulowe pytanie jest prosta: samorzad zawodowy
wprawdzie reprezentuje wszystkie osoby wykonujace dany zawdd zaufania
publicznego, jednak w tym samym czasie sprawuje on takze piecze nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu przez te osoby, a czyni to wszystko jedynie
w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony. Dla pelnego zrozumie-
nia, czym jest samorzadno$¢ zawodowa zawodéw zaufania publicznego,
warto jednak spojrze¢ na kontekst konstytucyjny tego przepisu. Nieprzypad-
kowo ustawodawca umiescit go w plerwszym rozdziale Konstytucji, czesci
pos$wieconej fundamentalnym zasadom ustroju Rzeczypospolitej. Nastepuje
on zaraz po przepisie wprowadzajacym samorzgdno$¢ terytorialng, ktéry
méwi miedzy innymi o tym, ze jego wspdlnote tworzy ogét mieszkancéw
jednostek podziatu terytorialnego®. Takze istotny dla dalszych rozwazan na
temat zadan samorzadéw zawodéw zaufania publicznego jest nastepujacy
po nim ustep, w ktérym stwierdza sie, ze inne rodzaje samorzadu nie mogg
narusza¢ wolno$ci wykonywania zawodu ani ograniczaé¢ wolno$ci podejmo-
wania dziatalno$ci gospodarcze)’. Wszystko to razem tworzy rame, w ktérej

1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w grani-
cach publicznego i dla jego ochrony (art. 17. ust. 1.).

2. 1. Ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspdlnote samorzadowa. 2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno§¢ (art. 16.).

3. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga naru-
sza¢ wolno$cl wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalno$ci interesu
gospodarczej (art. 17. ust. 2.).
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powotywane droga ustaw samorzady zawodéw zaufania publicznego sg orga-
nizacjami 1 Instytucjami niemajgcymi swojego odpowiednika, jednoczes$nie
reprezentujgcymi interesy §rodowisk zawodowych 1ich klientéw, niewatpliwie
jednak pelnigcymi wazng ustrojowa funkcje w wypetnianiu konstytucyjnych
zasad decentralizacji 1 pomocniczo$cl.

Woprowadzane przez Konstytucje, nigdzie indziej niedefiniowane w pra-
wie pojecie zawodu zaufania publicznego, jest stosunkowo nowe. W polskiej
1 europejskiej tradycyi tkwig jednak jego korzenie, jakimi sa koncepcje zawo-
déw wolnych 1 regulowanych. Uzywane od dawna okreslenie ,wolny zaw6d”
stosowano wobec profesji zawsze wykonywanych na podstawie odpowiedniego
wyksztalcenia, samodzielnie 1 na wlasng odpowiedzialnoéé, w sposéb nieza-
lezny zawodowo oraz w celu oferowania ustug intelektualnych lub koncepcyj-
nych w interesie klienta lub w interesie publicznym. Nowsze pojecie , zawodu
regulowanego” w wielu krajach (a takze np. w Uni1 Europejskiej) odnosi sie do
tych zawodéw, ktérych wykonywanie wymaga posiadania okre§lonych kwali-
fikacyi 1 dozwolone jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia, ktére mozna zdoby¢
tylko po spetnieniu wymogéw okreslonych przepisami prawnymi (np. zdanie
egzaminu, ukonczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu na
liste, ukonczenie wlasciwego ksztalcenia czy szkolenia). W Europie ponad
dwie trzecie wolnych zawodéw jest zawodami regulowanymi.

Z tych wlasnie poje¢ wyrasta obecna w polskiej Konstytucji koncepcja
zawodu zaufania publicznego, polegajacego na wykonywaniu czynno$ci
o szczegblnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych 1 z troski
o realizacje interesu publicznego. Cechami zawodu zaufania publicznego
sa: misja, obowiazek przestrzegania regut deontologicznych, zapewnienie
klientom tajemnicy zawodowe] oraz ponoszenie szczegdlne] odpowiedzial-
noéci (zwanej zawodows lub dyscyplinarna) z racji wykonywania zlecenia.
Konstytucja wiaze wykonywanie zawodu zaufania publicznego z istnieniem
samorzadu zawodowego®.

Zatem zawdd zaufania publicznego z definicji polega na wykonywaniu
zadan o szczegblnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych
1 troski o realizacje interesu publicznego. Moze on by¢ wykonywany wylacz-
nie przez osoby posiadajace kwalifikacje okre§lone w przepisach wiasciwych

4. Ciekawg analize tego zagadnienia mozna znaleZ¢ w raporcie Biura Analiz i Dokumentacji Senatu
Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne
problemy sporzadzonym w 2013 .
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dla danego zawodu (z reguly na poziomie ustawowym). Praktykuje sie go
tylko w formach okreslonych w przepisach wlasciwych dla danego zawodu.
Osoby wykonujace zawédd zaufania publicznego powszechnie (na zasadach
podobnych do przynalezno$ci mieszkaicéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego) naleza do odpowiedniego samorzadu zawodowego®. Praktycz-
nie zawsze wykonywanie takiego zawodu tworzy szczegélng wieZ zaufania
miedzy profesjonalista §wiadczacym ustugi na rzecz klienta a jego klientem.
Jest to spowodowane miedzy innymi tym, ze z reguly ustugi takie wiaza sie
z dostepem do informacji dotyczacych sfery prywatnosci osoby fizycznej
lub tajemnicy przedsiebiorcy. Dlatego tez jedna z fundamentalnych zasad
jest gwarantowanie, ze powyzsze informacje, uzyskane przez wykonujace-
go zawdd, stanowig tajemnice zawodows, ktére] ujawnienie moze nastgpié
jedynie w przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych. Klient/pacjent
musi mie¢ pewnos¢, ze osoby wykonujace zawdd zautania publicznego, kieru-
Ja sie zasadami etyki zawodowej.

Obecnie jest w Polsce pietnascie zawodéw zaufania publicznego. Pierw-
szg grupe stanowla zawody prawnicze 1 zwigzane z wykonywaniem prawa:
adwokaci, radcy prawni, notariusze, komornicy 1 kuratorzy sadowi. Druga
grupa to zawody medyczne 1 inne zwigzane z ochrong zdrowia ludzi 1 zwie-
rzat: lekarze, lekarze dentysci, lekarze weterynarii, aptekarze, pielegniarki,
polozne, diagnosci laboratoryjni 1 psycholodzy. Kolejna grupa sa zawody
powstale w wyniku rozwoju gospodarki rynkowej: biegli rewidenci, doradcy
podatkowi 1 rzecznicy patentowi. Ostatnia grupa to zawody zwigzane z pel-
nieniem funkeji w budownictwie 1 w projektowaniu przestrzeni: architekel
1 inzynierowie budownictwa.

Historia specjalnych regulacji dotyczacych wolnych zawodéw, wylacza-
jacych je spod ogdlnych zasad dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej siega
czaséw starozytnych. Takze na ziemiach polskich w stosunku do réznych
zawod6w spotyka sie je juz od dawna. Podobne regulacje wystepuja takze
w wiekszo$cl panstw regionu europejskiego, szczegdlnie za$ wéréd panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

5. Czasem uzywa si¢ tu pojecia ,obowigzku przynalezno$ci” — moim zdaniem niestusznie — poniewaz
w przypadku samorzadéw zawodowych nie wystepuje mechanizm zapisywania sie w poczet czlon-
kéw — osoby wykonujace zawdd po prostu tworza wspélnote samorzadowa (podobnie jak w przy-
padku jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra tworza obywatele zamieszkali na jej terenie).
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Dobrym przykladem rozwoju idei samorzadnosci zawodowej w Rzecz-
pospolite) XX wieku jest historia istnienia 1zb lekarskich w Polsce. Pierwsze
1zby na ziemiach polskich zakladano w drugiej potowie XIX wieku w zaborze
austriackim. W krétkim czasie po odzyskaniu niepodlegltoéci, bo juz w 1921
roku, powolano samorzad lekarski na obszarze calej Rzeczypospolitej. Ist-
nial on do roku 1940, kiedy to niemiecki okupant uznat (mimo istnienia izb
lekarskich w Niemczech), ze taka organizacja na zajetych terenach nie ma
racji bytu. Samorzad lekarski odrodzit si¢ w Polsce ponownie w 1945 roku,
zaraz po opuszczeniu jej terytorium przez Niemcéw. Z pewnymi klopotami
wynikajacymi ze zmiany polskich granic, a takze nieprzyjaznej dla samorzad-
nosci atmosfery politycznej, funkcjonowat on do roku 1950, kiedy to wadze
stalinowskie ponownie go rozwiazaty. W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
miejsca ani dla samorzgdnosci terytorialnej, ani zawodowej nie byto. Dopiero
na fali przygotowywanych zmian ustrojowych izby lekarskie ponownie powo-
tano do zycia w roku 1989. Ustawg z 2009 roku ostatecznie potwierdzono fakt
tozsamosci obecnych 1zb lekarskich z tymi, ktére rozwiazano czterdziesci lat
wezesnie]’.

Historia przytoczona wyzej 1 podobne historie innych samorzadéw zawo-
dowych wskazuja na to, ze samorzadnoéé zawodowa — obok samorzadnosci
terytorialnej — jest $ciSle powigzana (przynajmniej w Polsce) z obecnoscia
niepodleglosci i demokracji. Historia najnowsza regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej pokazuje podobne zjawiska takze we wschodnich Niemczech,
krajach dawnej Czechostowacji 1 Jugostawii, na Wegrzech, a takze w Bulgarn
1 Rumunii.

We wszystkich tych krajach, a takze w wielu panstwach Europy zachod-
niej 1 potudniowe;j (Niemcy, Francja, Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Grecja
1 Cypr) panstwo cze$¢ swojego imperium przekazuje samorzadom lokalnym
1 samorzadom zawodéw zaufania publicznego, aby w granicach interesu
publicznego 1 dla jego ochrony sprawowaty one cze§¢ wladzy publicznej.
Wszystko wskazuje, ze poprzez ten mechanizm samorzadno$é zawodowa
jest po prostu jednym z waznych atrybutéw obywatelskiego panistwa prawa.

Samorzady zawodéw zaufania publicznego, wypelniajac swoja konsty-
tucyjna misje, okreslaja zasady etyki 1 deontologii zawodowej 1 jednocze$nie

6. Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1708, z 2011 r.
Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, z 2013 r. poz. 779, 1247, z 2014 r. poz. 1491).
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sprawuja nadzér nad sumiennym 1 nalezytym wykonywaniem danego zawodu
(w zakresie wiedzy, umiejetnoéci praktycznych (w tym tak zwanych miek-
kich), etyki 1 deontologii). Samorzady dopuszczaja kandydatéw do zawodu
(po spetnieniu kryteriéw okre§lonych prawem), rejestruja praktyki zawodo-
we (takze po spelnieniu warunkéw okre§lonych prawem). Wazna funkejg
panstwowg samorzadéw jest takze opiniowanie projektéw 1 wystepowanie
o wydanie aktéw prawnych dotyczacych obszaru ich dziatania.

W samorzadno$¢ w ogdle, a w samorzgdnosé zawodowa w szczegdlnosel
wpisany jest dylemat wynikajacy z dwoisto$ci jej misji: ponosi ona bowiem
z jednej strony odpowiedzialno$¢ w stosunku do swoich czlonkéw, z drugie;
za$§ w stosunku do spoleczefistwa. Cztonkowie samorzadéw oczekujg od nich
obrony swoich intereséw korporacyjnych, niekiedy wyobrazajg sobie samo-
rzad jako co§ w rodzaju zwigzku zawodowego. Presja na takie zachowanie
dzialaczy jest ogromna, bowiem podlegaja oni demokratycznej weryfikacjt
w procesie wyborczym co cztery lata. Czlonkowie samorzadéw krytykuja ich
czesto za ,niezalatwienie” waznych dla nich spraw zawodowych 1 bytowych.
W rezultacie dziatacze samorzadu czasem zachowujg sie jak przywddcey
zwigzkowl; prowadzi to niekiedy takze do budowania przez nich samorzado-
wych oblezonych twierdz, ktére w politykach, rzadzie 1 administracji panistwo-
wej 1 samorzadowe] widzg racze] przeciwnika niz partnera do rozwigzywania
probleméw. Zupelnie inne oczekiwania w stosunku do samorzadéw zawodo-
wych ma spoleczenstwo, politycy 1 media. Cheieliby oni widzie¢ samorzady
jako instytucje prawa publicznego wylacznie sprawujace nadzér nad osobami
wykonujacymi zawody zaufania publicznego 1 surowo karzace tych, ktérzy
popelniaja btedy. Krytyka systeméw, w ktérych pracuja osoby wykonujgce
poszczegdlne zawody (np. system ochrony zdrowia, system wymiaru spra-
wiedliwosct), konczy sie czesto szukaniem winnych za rézne nieprawidtowo-
$ci raczej wéréd np. lekarzy 1 pielegniarek lub adwokatéw 1 notariuszy oraz
ich samorzadéw niz ministréw odpowiedzialnych za dane resorty. Sytuacja ta
prowadzi do do§é powszechnej medialnej krytyki samorzadnosci zawodowe;
1 nazywania jej pogardliwie korporacjonizmem. Niestety jej skutkiem bywa
takze brak akceptacji swoich samorzadéw wéréd ich cztonkéw oczekujgcych
czasem rozwigzania probleméw bedacych poza zasiegiem ich mozliwoscl.

Na sytuacje samorzadéw zawodowych duzy wptyw ma stosunek do nich
rzadzacych, ktérzy nie wykorzystuja w wystarczajacym stopniu mozliwosci
partnerskie] wspétpracy z nimi do rozwigzywania probleméw bedacych
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w zakresie ich dziatania. Zamiast tego od wielu lat daje si¢ zauwazy¢ ten-
dencje rzadzacych do ograniczania juz istniejgcych prerogatyw samorzg-
déw, pozorowanych konsultacji projektéw aktéw prawnych (bardzo krétkie
terminy, nieuwzglednianie zglaszanych uwag) 1 praktyczny brak wspétpracy
w zakresie rozwazan strategicznych dla Polski.

Tymczasem samorzadno$é zawodowa zawodéw zaufania publicznego
w ostatnim 25-leciu Polski to tysigce zaangazowanych obywateli reprezentu-
jacych setki tysiecy wysoko wykwalifikowanych profesjonalistéw, stanowigcy
ogromny potencjal ekspercki do rozwiazywania najtrudniejszych probleméw
panstwa. Samorzadno$¢ zawodowa obecna w przewazajacej czesci Europy
nie jest przezytkiem odchodzacym w przeszto§¢ — odpowiedzialnie traktowa-
na z jednej strony przez zrzeszone w niej srodowiska zawodowe, a z drugiej
przez rzadzacych jest istotnym elementem subsydiarnie rzadzonego obywa-
telskiego panistwa prawa.
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e) Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
795, 1689);



Samorzqd zawodowy: reprezentacja interesu grupy czy interesu publicznego?

f)

g)

h)

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 219,
poz. 1708, z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, z 2013 r. poz. 779, 1247,
z 2014 r. poz. 1491);

Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekar-
sko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1509);
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JAKOSC RZADZENIA I POZIOM SAMORZADNOSCI
POLSKICH REGIONOW NA TLE UNI1 EUROPEJSKIE]

1. Uwagi wstepne

Jako istotny element transformacji ustrojowej Polski w kierunku gospodarki
rynkowej, podjetej od roku 1989, zostaly wprowadzone zasadnicze zmiany
w sposobie organizacji terytorialnej pafistwa. Plerwszym etapem tej reformy
byto kreowanie po wyborach w dniu 27 maja 1990 roku samorzadéw teryto-
rialnych na poziomie lokalnym. Oznaczalo to pojawienie sie jako waznych
podmiotéw administracji publiczne] jednostek samorzadu terytorialnego
dla poszczegdlnych miast 1 gmin, wyposazonych we wlasne budzety oraz
zarzadzanych przez wladze wylaniane na podstawie powszechnych wyboréw.
Przez okolo 10 kolejnych lat w Polsce nie dokonywano zasadniczych zmian na
poziomie regionalnym, utrzymujac model mianowanego przez premiera wo-
jewody jako reprezentanta rzadu w terenie 1 nie zmieniajac siatki 45 matych
wojewddztw, uksztattowanych po reformie z 1975 roku oraz — pomimo uda-
nych eksperymentéw (strefy ustug publicznych) — nie zmieniajac rozwiagzan
w sferze finanséw publicznych w uktadach terytorialnych.

Drugi etap tej kluczowej dla funkcjonowania panistwa ustrojowej refor-
my zostal wprowadzony od stycznia 1999 roku, a jej istotne elementy sta-
nowily przede wszystkim: powotanie szesnastu duzych zamiast 45 matych
wojewOdztw oraz wskrzeszenie zlikwidowanych w roku 1975 powiatéw. Na
poziomie regionalnym zaproponowano model ustrojowy zblizony do roz-
wigzania francuskiego, z przedstawicielem rzadu w terenie, jakim jest woje-
woda, 1 samorzadem wojewédzkim kierowanym przez marszatka. Wybory
przeprowadzane w Polsce do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
na tych trzech poziomach regularnie co cztery lata sa podstawg wytaniania
odpowiednich wladz samorzadowych na poziomie lokalnym 1 regionalnym.

Od 1 maja 2004 roku Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Koniecz-
no$¢ dostosowania porzadku prawnego do unijnego acquis communautaire oraz
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aktywne uczestnictwo w europejskiej polityce spéjnosci wymagaly wysokiej
jakosci rzadzenia nie tylko na poziomie krajowym, ale takze regionalnym.
Znaczaca cze$¢ §rodkéw europejskiej polityki spéjnosci jest zarzadzana
na poziomie regionalnym oraz wdrazana jest na podstawie regionalnych
programéw operacyjnych, przygotowywanych dla obszaréw typu NUTS 21,
W Polsce jest to 16 regionalnych programéw operacyjnych, za przygotowa-
nie 1 wdrazanie ktérych odpowiadaja poszczegdlne urzedy marszatkowskie.
Najwazniejszymi beneficjentami tej polityki sg najbiedniejsze obszary typu
NUTS 2, o produkcie krajowym brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywcze] wynoszgcym ponizej 75% $redniej catej UE.

2. Badania jako$ci rzadzenia w Unii Europejskiej

Stare panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wyrézniajg si¢ w §wiecie bar-
dzo wysoka jakoScig rzadzenia, jednak w ramach tej organizacji rejestrowane
sg bardzo znaczgce zréznicowania w ukladzie péinoc-potudnie. Po rozsze-
rzeniu od 1 maja 2004 roku o osiem panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym Polske, a takze Cypr 1 Malte, a nastepnie od 1 stycznia 2007 roku
o Bulgarie 1 Rumunie, a od lipca 2013 roku o Chorwacje, zasadniczo zmienita
sie struktura wewnetrzna UE. W organizacji tej znalazla sie bowiem duza
grupa panstw postkomunistycznych o tradycyjnie niskiej jako$ci rzadzenia,
cechujaca sie uwigdem instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, zbiurokraty-
zowaniem wszelkich struktur i procedur administracyjnych, a takze centra-
lizacja panstwa polaczona z degradacja 1 fasadowos$cia quasi-samorzadnos$ci
terytorialnej. Te cechy sa stusznie uwazane za niekorzystne dziedzictwo
poprzedniej epoki ustrojowej, jakim byla gospodarka centralnie planowana.
W sytuacji powolnego tempa zmian transformacyjnych w sferze publiczne;j
stalo si¢ to jedna z podstawowych barier bardzie; dynamicznego rozwoju
spoteczno-gospodarczego nowych krajéw cztonkowskich.

1. Nomenclature of Units for Territorial Statistics czyli Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialnej.
Jest to uniwersalna regionalizacja Unii Europejskiej bedaca nie tylko podstawa gromadzenia danych
statystycznych w ukladach terytorialnych, ale takze podstawa europejskiej polityki spéjnosci
i polityki konkurencji. Wyréznia sie jednostki typu NUTS 1 (makroregiony), NUTS 2 (regiony)
oraz NUTS 3 (subregiony), a takze dwa poziomy lokalne LAU 1 (Local Administration Units —
Lokalne Jednostki Administracyjne) i LAU 2. Obecnie w Polsce jednostki terytorialne NUTS 1
to 6 makroregionéw, jednostki NUTS 2 to 16 wojewddztw, a jednostki NUTS 3 to 62 subregiony.
LAU 1 sg to powiaty, a LAU 2 to poszczegblne miasta i gminy.
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Woprowadzenie konceptu wieloszczeblowego zarzadzania publicznego
oraz znaczenie europejskiej polityki spéjnosci doprowadzity do zaadreso-
wania kwestii jakoéci rzadzenia w UE na poziomie regionalnym 1 lokalnym.
Komisja Europejska szerzej podjeta te problematyke w zwiazku z pracami
nad pigtym raportem kohezyjnym, opublikowanym w listopadzie 2010 roku
[European Union 2010], a nastepnie zasadniczo rozwinela w széstym rapor-
cie kohezyjnym, zaprezentowanym w lipcu 2014 roku [Komisja Europejska
2014]. Oceny te zostaly przedstawione w uktadzie obszaréw typu NUTS 2.

Oceny Komisji Europejskiej bazowaty na badaniach naukowych prze-
prowadzonych przez Quality of Government Institute (QoGI) Uniwersytetu
w Goeteborgu. Waznym odniesieniem byly takze analizy Banku Swiatowego
przeprowadzone na poziomie panstw $wiata, w tym czlonkowskich UE,
w ktérych oceniono skuteczno$é rzadéw oraz rzady prawa. W badaniach
QoGI ukierunkowanych na okreslenie pozycji poszczegdlnych regionéw typu
NUTS 2 ankietowano 85 000 respondentéw z 24 panstw czlonkowskich 1212
regionéw UE.

Badanie to koncentrowato si¢ na: 1) ustugach publicznych, ktére sa kon-
trolowane w ukladzie terytorialnym (na poziomie regionalnym lub lokalnym):
egzekwowaniu prawa, szkolnictwie 1 opiece zdrowotnej ze wzgledu na jakos§é
1 bezstronno$¢ tych ustug oraz 2) postrzeganiu korupcji, a takze osobistych
dos$wiadczen obywateli zwigzanych z korupcja. Pozycja poszczegélnych regio-
néw okreslona zostata na podstawie odchylenia od wskaznika przecietnego
dla danego kraju wedtug badania Banku Swiatowego.

W konstrukeji regionalnego wskaznika jakosci rzadzenia uwzgledniono
nastepujace pytania pogrupowane w czterech segmentach:

1. Przestrzeganie prawa: Jak oceniasz jako$¢ policji w regionie? Czy
policja w sposéb specjalny traktuje niektérych obywateli? Czy wszy-
scy obywatele sg w taki sam sposéb traktowani przez policje? Czy
korupcja dominuje w zachowaniu policji?

2. Efektywno$¢ rzadzenia: Jak oceniasz jako§¢ edukacji publicznej na
swolm obszarze? Jak oceniasz jako$¢ systemu publicznej ochrony
zdrowia na swoim obszarze? Czy niektérzy ludzie sg uprzywilejowani
w systemie edukacji publicznej? Czy niekt6rzy ludzie sa uprzywilejo-
wani w systemie ochrony zdrowia? Czy wszyscy ludzie sg traktowani
tak samo w systemie edukacji publicznej? Czy wszyscy ludzie sa
traktowani tak samo przez system ochrony zdrowia?
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3. Silainstytucji demokratycznych i wybieralnych: Jesli wystepuje korup-
cja ze strony urzednika publicznego lub polityka, jakie jest prawdo-
podobienistwo, ze bedzie to eksponowane przez lokalne media? Czy
wybory na moim obszarze sg uczciwe 1 wolne od korupcji?

4. Rozpowszechnienie korupcji: Czy korupcja jest rozpowszechniona
w systemie szkét publicznych? Czy korupcja jest rozpowszechniona
w systemie ochrony zdrowia? Czy w ciagu ostatnich dwunastu mie-
siecy Ty lub kto§ z Twojej rodziny dat tapéwke za ustugi medyczne?
Jak czesto mieszkaricy regionu dawali fapéwki, aby otrzymac ustugi
publiczne?

Konstrukeja wskaZnika regionalnego bazowata na odpowiedziach na te

16 pytan, ktére zostaly zadane respondentom w wywiadach telefonicznych.
Na cze$¢ pytan odpowiedzi byly oceniane w skali 1-10 punktéw, a na cze$é
w skali 1-4 punkty. Dwa dodatkowe pytania dotyczylty poziomu satysfakcji
z jako$ci rzadu oraz stanu gospodarki. W analizie otrzymanych wynikéw
uwzgledniono takze cechy demograficzne ankietowanych oséb.

Whioski ogdlne wynikajace z tego badania potwierdzaja, ze na poziomie
regionalnym ze wzgledu na jako$¢ rzadzenia wyrézniajg sie szczegélnie pozy-
tywnie kraje skandynawskie, Irlandia, Luksemburg, Holandia 1 Zachodnie
Niemcy. Zdecydowanie najgorzej wypadaja: Bulgaria, Rumunia, Grecja, Potu-
dniowe Wiochy 1 Chorwacja. Widoczna jest makroregionalizacja Unii Euro-
pejskiej na pétnoc, zachdd, potudnie 1 wschéd. Oczywiscie w najmniejszych
krajach czlonkowskich trudno jest méwi¢ o regionalnych aspektach jakosci
rzadzenia. W sumie mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z Unig Euro-

pejska o bardzo zréznicowanej jakosci rzadzenia na poziomie regionalnym.

3. Jako$¢ rzadzenia w wojewédztwach Polski

Na podstawie badai Banku Swiatowego przeprowadzonych na poziomie
panstw, Polska zostata w roku 2012 sklasyfikowana na 19. miejscu ze wzgledu
na skuteczno$é rzadéw oraz na 21. miejscu ze wzgledu na rzady prawa w ukta-
dzie krajéw cztonkowskich UE 28.

Badania te zostaly przeprowadzone dla dwu momentéw czasowych,
dzieki czemu mozna oceni¢ zmiane pozycji wojewddztw Polski w ostatnich
latach. W 2009 roku 6 wojew6dztw znalazio sie w przedziale najgorszym,
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a 10 wojewédztw w przedziale przedostatnim (w sumie okreslono pie¢ prze-
dziatéw). W 2013 roku 5 wojewddztw znalazio sie w przedziale czwartym,
a 11 wojewédztw w przedziale piatym (w sumie uwzgledniono osiem prze-
dzialéw). Oznacza to, mimo ograniczonej poréwnywalno$ci tych obydwu
badan, ze w latach 2009—2013 nastapita istotna poprawa sytuacji wojewodztw
Polski ze wzgledu na jako$¢ rzadzenia, ktére awansowaly do przecietnych
klas w Unii Europejskiej. W roku 2013 wojewddztwa Polski wyrézniajg sie
pozytywnie na tle regionéw nowych krajéw cztonkowskich. Wedtug oceny
Komisji Europejskiej Polska obok Austrii, Danii, Holandii, Stowacji 1 Szwecji
nalezy do panstw cztonkowskich o zdecydowanie najnizszych wewnetrznych
zréznicowaniach miedzyregionalnych jako$ci rzgdzenia.

Jednak aby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest faktycznie jako$¢ rzadze-
nia na poziomie wojew6dzkim w Polsce, badania Komisji Europejskiej, ktére
zostaly skoncentrowane na percepcji korupcji w trzech kluczowych sektorach
ustug publicznych, na ogél zdecentralizowanych, niespecjalnie sie nadaja.
W pierwsze] kolejnosci nalezaloby postawié¢ wlasciwe pytania badawcze,
uwzgledniajace przede wszystkim odmienny kontekst rzadzenia w panstwach
postkomunistycznych oraz specyfike rozwojowa Polski. Pytania wymagajace
powazne] refleksji naukowej sg nastepujace:

1. Jakie znaczenie dla jako$ci rzadzenia na poziomie regionalnym ma
jako$§¢ administracji publicznej? W Polsce formutowane sa krytyczne
oceny odnos$nie standardéw obstugi obywatela przez administracje
publiczna, opieszalosci 1 uznaniowosci realizacji réznorodnych pro-
cedur, szczegdlnych deficytach w systemie sprawiedliwosdci, a takze
braku partnerstwa réznych aktoréw 1 instytucji, tworzacych infra-
strukture nowoczesnego spoteczeristwa obywatelskiego.

2. W jaki sposéb powinno si¢ badaé jako$¢ rzadzenia na poziomie regio-
nalnym? Czy wystarczy jedynie przeprowadzenie badan ankietowych
na odpowiednio duzej 1 poprawnie dobranej prébie? Czy sa jakie$
istotne dane ilustrujace jakoé¢ rzadzenia, generowane przez system
statystyczny? Mozna sadzié, ze badania ankietowe nie sg wystarcza-
Jacg przestanka oceny jako$ci rzadzenia. Prawdopodobnie mozna tez
poddaé ewaluacji rézne procedury administracyjne. Niewatpliwie
dane statystyczne, diagnozy spofeczne oraz analizy réznych procedur
powinny zostaé uwzglednione w trakcie oceny jako$ci rzadzenia na
poziomie regionalnym.
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Jakie istotne elementy decydujace o jakosci rzadzenia na poziomie
regionalnym sg determinowane na poziomie krajowym? W panstwach
unitarnych, takich jak Polska, parlament 1 rzad ksztattuja rozwiazania
ramowe (systemowe, prawne, organizacyjne), uniwersalne w skali cafe-
go kraju, co ma bardzo istotny wplyw na jakoé¢ rzadzenia na poziomie
regionalnym. Koncept przestrzennie §lepej polityki publicznej (spa-
tially blind policy) lansowany przez Bank Swiatowy oznacza takg samg
jakos¢, zakres oraz dostepno$¢ §wiadczen publicznych we wszystkich
jednostkach terytorialnych, niezaleznie od ich pofozenia oraz cech
strukturalnych [The World Bank 2009].

Jakie znaczenie dla oceny jakosci rzgdzenia ma poziom dostepnosci
terytorialnej do najwazniejszych ustug publicznych? Pomimo dziatan
unifikujacych dostepno$é¢ do poszczegdlnych ustug publicznych jest
zrbznicowana terytorialnie, zaréwno w ukladzie miedzyregionalnym,
jak tez wewnatrz regionéw, a takze na poziomie panstw cztonkow-
skich, co jest wynikiem ich poziomu rozwoju. Dotyczy to przede
wszystkim ustug wyzszego rzedu, skoncentrowanych w niewielu naj-
wiekszych o$rodkach miejskich, a réwnoczeénie istnienia obszaréw
wiejskich o stabej dostepnosci do ustug publicznych. Dlatego istotne
znaczenie ma lokalizacja instytucji tej sfery ustug oraz jakoé¢ infra-
struktury transportowej, a takze stan e-administracji, co pozwala na
$wiadczenie czesel tych ustug na odleglosé.

Czy mozna wyréznié jakie§ specyficzne uwarunkowania jako$ci rzg-
dzenia na poziomie regionalnym istotne dla panstw postkomunistycz-
nych? Charakterystyczna dla systemu radzieckiego wszechwladza
urzednikéw 1 ich arogancja, bizantyjskie procedury, model zaswiad-
czeh zamiast o$wiadczen, a takze brak instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego 1 mechanizméw partycypacyjnych sa systematycznie
eliminowane w wyniku transformacji ustrojowe], jednak jest to proces
dtugotrwaly 1 bardzo zlozony. Nowym zjawiskiem jest bardzo rozpo-
wszechniona potrzeba uzyskiwania réznego rodzaju koncesji, co tkwi
w mentalnoéci pochodzacej z poprzedniej epoki gospodarki centralnie
planowanej 1 dodatkowo sprzyja korupcji.

Czy mozna jako$¢ rzadzenia sprowadzi¢ do zapobiegania szeroko
definiowanej korupcji? Rozpowszechnienie korupcji jest oczywiscie
jednym z objawéw niskiej jakosci rzadzenia, co dotyczy nie tylko
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10.

obywatel, ale takze podmiotéw gospodarczych. Jednak bardzo ogra-
niczony zakres innych niz dotyczacych percepcji korupcji przestanek
oceny jako$ci rzgdzenia w przytoczonym badaniu razi. Kluczowe
jest pytanie, czy sg jakie§ regionalnie istotne przestanki (podstawy)
mogace by¢ podstawa do oceny jako$ci rzadzenia.

Czy 1stnieje korelacja pomiedzy jako$cig rzadzenia a rozwojem samo-
rzadno$ci? Czesto jest przyjmowana hipoteza, ze decentralizacja pai-
stwa 1 wzmocnienie samorzadéw terytorialnych automatycznie sprzyja
poprawie jakosci rzadzenia. W Unii Europejskiej w uktadzie pafistw
czlonkowskich zostal zestawiony takze wskaznik samorzadnosci
region6w. Kraje czlonkowskie cechuje mozaika rozwigzan ustrojowych,
prawdopodobnie niektére z nich generuja wysoka jako$¢ rzadzenia.
Czy trafna jest teza o bardzo niskim zréznicowaniu jako$ci rzadzenia
w uktadzie regionalnym w Polsce? W Polsce na poziomie wojew6dz-
kim generalnie rejestrujemy bardzo znaczace zréznicowanie wszyst-
kich kategorii spotecznych, gospodarczych, politycznych oraz kultu-
rowych. Trajektorie rozwojowe 1 struktury spoteczno-gospodarcze 16.
wojew6dztw sg odmienne. Dodatkowo analizy prowadzone w uktadzie
podregionéw, powiatéw czy tez gmin dokumentuja bardzo znaczace
zréznicowania wewnatrzregionalne. Zblizone parametry jako$ci rza-
dzenia w ukladach regionalnych bylyby $wiadectwem olbrzymiego
sukcesu Polski w wyniku udanej transformacji ustrojowe;.

Czy sg jakie$ istotne czynniki terytorialne majace wptyw na jako§é
rzadzenia? Prawdopodobnie wptyw mogg mie¢ miedzy innymi: wiel-
kos¢ wojewddztwa, przestanki historyczne, potozenie na obszarze
danego wojew6dztwa duzych metropolii miejskich. Wptyw moze
mie¢ takze udziat ludnosci miejskiej 1 wiejskie]. Nalezatoby takze oce-
nié, czy znaczacy wplyw moga mie¢ réwniez przyczyny kulturowe.
Niezbedna jest takze ocena zréznicowar wewnatrzwojewddzkich, co
mogloby pozwoli¢ na wprowadzenie réznych terytorialnych instru-
mentéw polityki regionalne;.

Czy 1jak problem jakoéci rzadzenia jest podejmowany przez europej-
ska polityke spdjnosci? Bezposrednio po akeesji duzej grupy panstw
postkomunistycznych problem ten byl niedoceniany przez europej-
ska polityke spéjnoéci. Doéwiadczenia europejskiej polityki spénosci
z lat 2004-2006 1 2007—2013 oraz opdznienia we wdrozeniu acquis
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communautaire u$wiadomily wszystkim partnerom istotne deficyty
administracji publicznej, majgce miejsce zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak tez regionalnym. Dlatego w ramach europejskiej polityki
spojnosci na lata 2014—2020 nastapito zasadnicze dowarto$ciowanie
znaczenia tematyki jako$ci rzadzenia w nowych krajach cztonkow-
skich. Brak jest jednak szerszego nawigzania do tej sfery w kluczowe;j
strategil Europa 2020 [Komisja Europejska 2010].

4. Wskaznik samorzadno$ci w Polsce
na tle Unii Europejskiej

W Polsce przyjmuje si¢ jako pewnik, ze samorzadno$¢ terytorialna sprzyja
rozwojow1 spoleczno-gospodarczemu. Wyrazem znaczenia przywigzywanego
do jako$ci rzadzenia staly sie zapisy dokumentéw programowych o horyzoncie
czasowym roku 2020, takich jak: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
(KSRR) 2010—2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie z roku 2010 [Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego 2010] oraz Strategia Rozwoju Kraju 2020, przy-
jeta uchwalg Rady Ministréw w dniu 25 wrzeénia 2012 roku [Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2012].

Na rosnace znaczenie jakosci rzadzenia na poziomie krajowym 1 regio-
nalnym, jako istotnego warunku unikniecia przez Polske pulapki $redniego
poziomu rozwoju, zwracano takze uwage w najwazniejszych raportach nauko-
wych [Geodecki 1 in. 2013]. W raportach tych formulowane sa oczekiwania,
ze decentralizacja panstwa oraz policentryczno$¢ struktur powinny sprzyja¢
poprawie jakoscl rzadzenia, bowiem najwazniejsze decyzje gospodarcze 1 spo-
feczne sg lepiej dopasowane do lokalnego kontekstu rozwojowego.

W Unii Europejskiej zestawiono wskaznik samorzadnosci regionéw dla
28 panstw czlonkowskich [Komisja Europejska 2014]. Uwzgledniono jako
zmienne zerojedynkowe nastepujace elementy:

o glebie instytucjonalna (stopien, w jakim wladze regionalne sg autono-

miczne, a nie powolywane przez rzad krajowy);

o zakres polityki regionalnej — dziedziny polityki, za ktére odpowiadaja

wladze regionalne;

e autonomie budzetowa — zakres, w jakim organy regionalne mogg

naktada¢ podatki na obywateli;
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e autonomie w zakresie zaciggania pozyczek;

e reprezentacje — zakres, w jakim region ma niezalezne uprawnienia

ustawodawcze 1 wykonawcze.

Polska znalazta sie w tej klasyfikacji bardzo nisko, zaledwie w przedostat-
nim przedziale, na poziomie Rumunii, Czech 1 Stowacji, znacznie ponizej
Wegier. Proponowany przez Komisje Europejska wskaZnik nie uwzglednia
miedzy innymi: poziomu decentralizacji finanséw publicznych, poziomu
centralizacji (decentralizacji) wdrazania §rodkéw Europejskich Funduszy
Strukturalnych 1 Inwestycyjnych (EFSI), struktury wydatkéw w sferze inwe-
stycji publicznych wedtug odpowiedzialno$ci poziomu centralnego 1 regional-
nego. Tak niska ocena wskazuje z jednej strony na niedocenienie zmian, jakie
dokonaty sie w Polsce w ostatnich 25 latach, z drugiej strony wymagalaby
jednak bardziej poglebionych badan.

5. Interwencja na rzecz jakoSci rzadzenia w ramach
europejskiej polityki sp6jnosci 2014—2020

Kwestie znaczenia poprawy jakosci rzadzenia w nowych krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej zostaly znacznie szerzej niz weze$niej podjete w ra-
mach europejskiej polityki spéjnosci w okresie programowania 2014—2020.
W regulacjach wéréd jedenastu celéw tematycznych wyrézniono miedzy
mnymi cel numer 11, dedykowany wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych 1 zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji
publicznej [Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju 2014A]. W Position Paper
Komisji Europejskiej dla Polski, bedgcym podstawa negocjacji perspektywy
finansowej europejskiej polityki spéjnosei na lata 2014—2020 zatozono, ze efek-
tywna 1 przyjazna dla biznesu administracja publiczna bedzie stymulatorem
pozytywnych zmian w tym okresie, przede wszystkim dzieki uproszczeniu
procedur administracyjnych, zwiekszeniu jako$ci §wiadezonych ustug praw-
nych oraz systemowemu podejéciu do wdrozenia e-administracji [European
Commission 2012].

Podstawowym dokumentem okreslajgcym priorytety europejskiej poli-
tyki spéjnoéct w Polsce w latach 2014—2020 jest Umowa Partnerstwa, jaka
zostata uzgodniona pomiedzy rzgdem Polski a Komisja Europejskg 25 maja
2014 roku [Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju 2014B]. Stwierdzono

241



prof. dr hab. Jacek Szlachta

242

w nim, ze celem szczegbélowym tego celu tematycznego w Polsce jest poprawa
warunkéw administracyjno-prawnych dla rozwoju gospodarki, w tym przede
wszystkim rozwoju przedsiebiorczosci. Cel ten bedzie wdrazany w latach
2014-2020 wylacznie w ramach krajowego segmentu programowania (nie
bedzie przedmiotem finansowania w ramach regionalnych programéw ope-
racyjnych), co oznacza brak mozliwo$ci dostosowania interwencji europejskiej
polityki spéjnosci do regionalnego kontekstu rozwojowego. Priorytety zawarte
w Umowie Partnerstwa dla Polski uwzgledniaja:

1. poprawe istniejacego prawa poprzez zmniejszenie obciazen biurokra-
tycznych 1 deregulacje;

2. usprawnienie procesu legislacyjnego poprzez lepsze wykorzystanie
instrumentéw wplywu regulacji, wieksze zaangazowanie interesariu-
szy w proces stanowlenia prawa, lepsze informowanie o istniejacym,
zmienianym 1 tworzonym prawie;

3. poprawe jakosci planowania przestrzennego oraz usprawnienie proce-
su inwestycyjno-budowlanego;

4. poprawe dostepu do 1 podniesienie efektywnosci wymiaru sprawiedli-
woscl w sprawach cywilnych 1 gospodarczych poprzez usprawnienie
proceséw zarzadzania 1 komunikacji w sadownictwie 1 prokuraturze,
a takze poprawe jako$ci wydawanych orzeczer oraz zwigkszanie sku-
teczno$ci ich egzekwowania;

5. poprawe jako$ci ustug §wiadczonych przez administracje publiczna
poprzez wzrost jako$ci ustug administracyjnych, jakie sa istotne
z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Jak wynika z tego zestawienia, priorytety Unii Europejskiej wdrazane

w latach 2014-2020 w ramach europejskiej polityki spéjnosct w Polsce
dotycza przede wszystkim systemu ksztattowania 1 §wiadczenia prawa oraz
ustug publicznych, w zalozeniu aprzestrzennych. Ten segment zarzadzania
publicznego jest stusznie uwazany za jedna z podstawowych stabosci jako$ci
rzadzenia w Polsce. Pominieto kwestie uwazane za istotne dla jako$ci rzgdze-
nia na poziomie regionalnym, jakie zostaly wymienione w széstym raporcie
kohezyjnym.
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6. Konkluzje

Przeprowadzona analiza pozwolila stwierdzié, ze w Polsce rejestrujemy glebo-
ka sprzeczno$é¢ pomiedzy:

1. percepcja skali zréznicowania jakosci rzadzenia w uktadach regio-
nalnych oraz wyjatkowego znaczenia jakosci rzadzenia na poziomie
wojewddzkim dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w nad-
chodzacych latach;

2. czynnikami uwzglednianymi przez Komisje Europejska jako decydu-
jacymi o jako$ci rzadzenia w regionach, ktére zostaly oparte o szeroko
definiowang percepcje korupcji, przy zasadniczym niedowarto$cio-
waniu innych przestanek;

3. ukierunkowaniem przez Komisje Europejskg europejskiej polityki
spéjnosci w Polsce w latach 2014—2020 w zakresie poprawy spraw-
nosci administracji publiczne], ktéra zostata zorientowana przede
wszystkim na poprawe jako$ci wymiaru sprawiedliwosci oraz dosko-
nalenie procesu legislacyjnego.

Podejécie zaproponowane przez Komisje Europejska wymaga zasadniczej
modyfikacji w przypadku dokonywania oceny jakoci rzadzenia na poziomie
regionalnym w nowych panstwach czfonkowskich Unii Europejskiej, co odnosi
sie takze do Polski. Taka ocena powinna dotyczyé miedzy innymi: sprawnosci
réznych procedur administracyjnych z punktu widzenia ich regionalnego zréz-
nicowania, wdrozenia konceptu e-administracji publicznej, okreslenia zakresu
1 charakteru relacji administracji publicznej z partnerami gospodarczymi
1 spofecznymi. Nalezaloby uwzgledni¢ takze ukierunkowanie interwencji
EFSI UE, jakie zaproponowane zostato w latach 2014—2020 w nowych krajach
cztonkowskich.

Scentralizowane podejscie do interwencji dotyczacej jakosci rzadzenia,
zaproponowane przez Komisje Europejska w latach 2014-2020, utrudnia
precyzyjne dostosowanie interwencji strukturalnej Unii Europejskiej do spe-
cyfiki regionalnego kontekstu rzadzenia w Polsce. Niepokojacym zjawiskiem
jest takze rejestrowane w latach 2014—-2020 w Unii Europejskiej zmniejszenie
skali interwencji §rodkéw EFSI zarzadzanych w ramach regionalnych pro-
graméw operacyjnych, bowiem w poréwnaniu z latami 2007-2013 nastapito
przesuniecie na rzecz krajowych programéw operacyjnych, ktére sa zarzadza-
ne na poziomie centralnym.
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ANDRZE] ZDEBSKI

Prezydent Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie

SAMORZAD GOSPODARCZY ISTOTNYM
PARTNEREM ADMINISTRACJI RZADOWE]
W ZARZADZANIU PANSTWEM W POLSCE

W jednej z moich poprzednich publikacji stawialem pytanie, czy panstwo

polskie potrzebuje samorzadu gospodarczego'. OdpowiedZ — po obszernej

analizie historycznej 1 prawnej, a takze przy uwzglednieniu uzytecznos$ci 1 po-

trzeb gospodarki — byla jak najbardziej twierdzaca. Przypomne, ze w konklu-

zjach stwierdzalem, ze samorzad gospodarczy w Polsce powinien by¢ oparty

na czterech gléwnych zalozeniach, ktérymi sa*:

1.

obligatoryjna, powszechna organizacja przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (bez przymusu nalezenia do organizacji
samorzadu — definiowanego jako obligatoryjna deklaracja przedsie-
biorcy, a z powszechnym charakterem stawania sie cztonkiem samo-
rzadu gospodarczego z chwilg rejestracji dziatalnoéci gospodarczey).

wykonywanie zadar publicznych, a wiec takich, ktére zostaty powierzo-
ne mu na drodze ustawy lub innego aktu normatywnego albo zostaly
podjete do wykonania przez administracje w prawnie okre§lonym try-
bie. Do przyktadowych zadan publicznych powierzonych samorza-
dow1 gospodarczemu zaliczytem miedzy innymi zadania zwigzane
z o$wiatg 1 ksztalceniem, w tym gléwnie zawodowym, opiniowanie
aktéw prawnych, szczegdlnie tych zwigzanych z dziatalno$cia gospo-
darcza (wraz z mechanizmem gwarantujacym skuteczno$¢ tych
opinii poprzez mozliwo$¢ zaskarzenia stanowiska organu wiadzy
panstwowej odmawiajacego uwzglednienie stanowiska zawartego

w opinii), dokonywanie wpiséw 1 wydawanie potwierdzen do 1 z np.

1. A. Zdebski, Czy panstwo polskie potrzebuje samorzqdu gospodarczego, w: Przysztosé wolnosci. Wymiar

krajowy—regionalny—migdzynarodowy, Krakéw in 2014, s. 205 i nast.
2. Szerzej na ten temat, Ibidem, s. 219 i nast.
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3.

krajowych 1 gminnych rejestréw gospodarczych. Celem przekazania
zadan publicznych samorzadowi gospodarczemu nie jest przeka-
zywanie wladzy dla samego jej sprawowania, ale po to, aby zadania
realizowane byly szybciej, taniej 1 bardziej wiarygodnie na rzecz
srodowiska przedsiebiorcéw, ktérego dotycza.

zorganizowanie samorzadu gospodarczego w jednorodng sieé, bo
tylko sieciowe dziatanie (okre§lona liczba jednostek organizacji samo-
rzadu gospodarczego, tak aby byty tatwo dostepne dla przedsiebior-
céw oraz mogly szybko 1 sprawnie §wiadczy¢ swoje ustugi) zapewni
skuteczne wypelnienie jego funkcji wobec administracji rzadowe;j
1 samorzadowej, a przede wszystkim przedsiebiorcéw.

finansowanie odbywajace sie bez dodatkowego przymusowego obciaza-
nia przedsiebiorcéw, cztonkéw samorzadu gospodarczego. Sugerowa-
ny system finansowania powinien by¢ oparty o dobrowolne sktadki,
darowizny 1 dotacje panhistwowe przekazywane na konkretne zadania
publiczne. Pisatem tez wtedy w podsumowaniu: To cztery zatozenia,
Rtére sq podstawowymi determinantami dobrze zorganizowanego samorzq-
du gospodarczego, skutecznego i bardzo potrzebnego partnera administracji
paristwa polskiego w organizacji i wspieraniu rozwoju gospodarki, a to
przeciez gospodarka tworzy to, co jest dzisiaj jednym z najbardziej poszu-
Riwanych débr — miejsca pracy. Dobrze dzialajgcy samorzqd gospodarczy
moze przynosié znaczne oszczednosci w wydawaniu pieniedzy publicznych,
Rierujqc ich strumieri tam, gdzie mozna je najlepiej wydaé na rozwdj przed-
sigbiorczosci, szezegdlnie tej lokalnej. Samorzqd gospodarczy powinien byé
najblizej przedsigbiorcéw, identyfikowad ich potrzeby i adresowad wlasciwe
wnioski, domagajqc sig ich redlizacji od organéw administracji paistwa.
Samorzqd gospodarczy musi by¢ (tak jest np. w Niemczech, Francji, Hisz-
panii Whoszech i wielu innych krajach) partnerem, a nie przeciwnikiem,
adwersarzem wladzy i administracji paistwa®. Przytoczylem tez za S.
Cygankiem dwa obszerne cytaty, ktére chece powtérzyé, bo w krétkiej
1 skondensowanej formie ilustrujg funkeje, jakg moze spetniaé¢ samo-
rzad gospodarczy (na przykladzie Niemiec, a takze — cytat drugi —
pokazujacy istote sporu o to, jaki samorzad gospodarczy jest bardzie]
potrzebny w Polsce.

Ibidem, s. 221.
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W Niemczech izby przemystowo-handlowe stanowiq niezwykle istotny element
samorzqdu gospodarczego. Nadana im z racji prawa ranga sprawia, i traktowane sq
na zasadzie partnerskiej przez wladze centralne, regionalne i lokalne. W Niemczech
budzet kazdego miasta i gminy musi by¢ zaopiniowany przez wlasciwg izbe prze-
mystowo handlowq. Ta opinia formalnie nie zobowigzuje, ale jest cenng wskazéwkq
dla radnych i opinii publicznej, udzielong przez ludzi, ktérzy potrafig gospodarowad
pieniedzmi. Podobnie brane sq pod uwage postulaty samorzqdu gospodarczego, np.
w sprawie budowy nowych drég czy linii przesytowych albo poprawy sytuacji na ryn-
ku pracy. Dzigki powszechnosci, nawet przy niewielkich sktadkach cztonkowskich,
izby posiadajq duze budzety. Pozwala im to finansowaé réznego rodzaju dziatania
na rzecz cztonkéw, zatrudniaé ekspertéw, potrzebnych na przyktad do analizowania
sytuacji na danym rynku czy opiniowania projektéw aktéw prawa*.

Przywrécenie w Polsce samorzqdu gospodarczego w znaczeniu teorii prawa
administracyjnego lezy w najglebszym interesie ogétu polskich przedsigbiorcéw —
wszelkich grup interesu, bowiem przez izby samorzqdowe przedsigbiorcy polscy,
podobnie jak niemieccy, zyskujg — w granicach ustawy — podmiotowos¢ publiczno
-prawng: stajq sie réwnorzednymi partnerami w relacjach z administracjq rzqdowq
i samorzqdem terytorialnym. Natomiast anglosaksoriski model izb gospodarczych
stawia ogét kategorii spotecznej przedsigbiorcéw w roli petenta wobec obydwu form
administracji. Oto sedno sporu o samorzqd gospodarczy w 111 Rzeczypospolite;.

Tak wiec opowiedzialem sie za samorzgdem gospodarczym jako kor-
poracjg prawa publicznego, realizujacg zadania publiczne w ramach decen-
tralizacji zarzadzania pafistwem 1 odej$cia od centralizacji tego zarzadzania
w takim zakresie, w jakim inne organy moga lepiej 1 efektywniej przejaé
zadania panstwa, szczegdlnie te, ktére mogg by¢ trudniejsze do wykonania
przez administracje panstwa ze wzgledu np. na brak odpowiedniej wiedzy
1 odpowiedniego przygotowania pracownikéw organéw paistwa, ze zdefi-
niowang grupg czlonkéw (przedsiebiorcy) nadzorowana w ramach kontroli
przez panstwo, ale samo sie zarzadzajacych. Odrézniam wyraznie samorzad
gospodarczy, ze wzgledu na jego charakter 1 umocowania prawne, od innych
organizacji zrzeszajacych rézne grupy przedsiebiorcéw, ktére dziatajg na pod-
stawie 1 w granicach prawa, reprezentujac interesy swoich czlonkéw, a wiec
bardzo zblizone charakterem 1 celem dziatania do organizacji lobbingowych.
Organizacje te dzialaja oczywiscie nie tylko w interesie swoich czlonkéw

4. 8. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i Niemczech, Poznan 2004, s. 88.
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reprezentujacych okre§lone §rodowiska, ale tez w szerszym, ogélnie pojetym
interesie pracodawcéw (np. kazdy przedsiebiorca jest pracodawcg — firmy
jednoosobowe — 1 nie kazdy pracodawca jest przedsiebiorcg — wiekszoséé
szpitali), grup przedsiebiorcéw z dwéch lub kilku wybranych krajéw (izby
bilateralne — Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, Polsko-Niemiecka Izba
Przemystowo-Handlowa 1 inne), branz gospodarki (izby branzowe, np. Izba
Handlowo-Przemystowa Eksporteréw, Krajowa Izba Odlewnicza w Polsce),
klubéw przedsiebiorcéw (BCC, Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw Miasta Krako-
wa) czy tez zrzeszenia handlu, transportu 1 ustug (np. Kongregacja Kupiecka,
Stowarzyszenie Transportu Miedzynarodowego w Polsce).

W Polsce uksztaltowal sie wiec system zrzeszania sie przedsiebiorcéw
w organizacje o charakterze dobrowolnych zwiazkéw przedsiebiorcéw, ktére
sa (zgodnie z zapisami ustaw, w oparciu o ktére dziataja) samorzadem gospo-
darczym (izby gospodarcze, 1zby rzemie§lnicze, 1zby rolnicze), organizacjami
pracodawcéw (KPP, Lewiatan”, Pracodawcy RP, BCC), innymi organizacjami
przedsiebiorcéw, bedacymi stowarzyszeniami, spétkami prawa handlowego,
izbami branzowymi 1 bilateralnymi. Tak zorganizowana 1 uksztattowana
reprezentacja przedsiebiorcéw nie jest skutecznym reprezentantem swojej
grupy zawodowej, a co wiece] (miedzy innymi wskutek braku tej skutecznej
reprezentacji), w okresie ostatnich lat stala sie obiektem krytyki 1 synonimem
grupy zawodowej dzialajace] tylko dla swojego dobra 1 partykularnego interesu.

Znamienny jest tytul wywiadu z jednym z czotowych polskich przed-
siebiorcéw Zbigniewem Jakubasem: Od 10 lat pafistwo nie jest partnerem
dla biznesu’. Warto zacytowaé pare jego wypowiedzi z tego wywiadu: Zyje
i prowadze biznes wystarczajqco dlugo, by wiedzied, ze strukturalnego wsparcia
dla przedsigbiorczosci w Polsce nigdy nie byto. W Polsce nikt nigdy nie zostat
rogliczony za brak dziatari i niepodejmowanie decyzji, natomiast za podejmowanie
decyzji — owszem. Panuje nieufnosé i z biznesem nikt nie chce teraz rozmawiaé.
Kapitalizm nie moze dzis by¢ systemem wilczym, pazernym, jak kiedys, to musi byé
kapitalizm z ludzka twarzq. Autor stawia tez m.in. dwa pytania: Czy Polska ma
polityke gospodarczq? Odpowiedz: Ja jej nie widze. U nas wszystko dzieje si¢ ad
hoc. Moze jestem niesprawiedliwy w tej ocenie, ale nie widze Zadnego przyktadu
skutecznej dlugofalowej polityki gospodarczej prowadzonej przez panstwo, ktérg
mozna by daé za wzér. Co powinno byé podstawq polityki gospodarczej paristwa

5. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 24 czerwca 2015, nr 120, s. A6.
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polskiego? Odpowiedz: Podstawowq rzeczq jest wlasnie uczciwosé paristwa wobec
przedsigbiorcy 1 odwrotnie®.

Przytoczylem opinie pana Zbigniewa Jakubasa, bo moim zdaniem traf-
nie oddaja relacje obecne w stosunkach przedsiebiorcy — pafistwo 1 wskazuja
podstawy budowania nowych relacji na osi przedsiebiorca — panstwo, a to
uczciwo$C 1 zaufanie.

Jesli dodaéd, ze program wyborczy PiS w roku 2015 stawia na rozwdj
matych 1 §rednich przedsiebiorstw 1 proponuje liczne utatwienia w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej, a takze nowe zalozenia w programach
wyborezych Platformy Obywatelskiej idg w tym, proprzedsiebiorczym kie-
runku, to wydaje sie, ze nie bedzie mozliwa realizacja tych celéw bez wsparcia
1rzeczowej konsultacji ze §rodowiskami przedsiebiorcéw. A to wsparcie 1 kon-
sultacje najlepiej zapewni dobrze zorganizowany kompetentny samorzad
gospodarczy. Polska bowiem potrzebuje dzisiaj dla sprawnego 1 efektywnego
zarzadzania panstwem sensownego modelu reprezentacji przedsiebiorcéw,
jako 1stotnej grupy spotecznej, ktéra powinna, a w zasadzie musi mie¢ wptyw
1 mozliwo§¢ debaty publicznej, a takze decyzji w zakresie rozwoju gospodar-
czego panstwa, co sie wigze z decyzjami o tworzeniu badz likwidacji miejsc
pracy. Taka najlepsza reprezentacja bedzie w Polsce samorzad gospodarczy
w rozumieniu 1 modelu kontynentalnym, a nie luZne, gléwnie lobbystyczne
zrzeszenia przedsiebiorcéw. Jeszcze raz przypomne argumenty za samorza-
dem gospodarczym w Polsce:

e mamy wieloletnie tradycje samorzadu gospodarczego (izby przemy-

stowo-handlowe powstawaly od 1850 roku),

e panstwo potrzebuje w miare jednolitego przedstawiciela przedsie-
biorcéw, ktéry wypowiadatby sie w ich wspélnym imieniu,

e administracja pafistwa nie posiada odpowiedniej wiedzy fachowej 1 jest
poddawana naciskom politycznym w tworzeniu prawa, ktérego jakosé
bedzie decydowac o losach spoleczeristwa, o szybkosci rozwoju panistwa,
tak aby tworzy¢ wlasciwg plaszczyzne dla gospodarki konkurencyjne;,

e tylko samorzad gospodarczy wykonujacy zadania publiczne jako
system organizacji przedsiebiorcéw stanowi realizacje konstytucyjne;j
zasady pomocniczosci 1 przejscie od panstwa unitarnego do panstwa
samorzadowych regionéw.

6. Ibidem.
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W teorii wyréznia si¢ cztery podstawowe modele samorzadu gospo-
darczego: kontynentalny, anglosaski, mieszany 1 administracyjny’. Model
kontynentalny, zwany tez francuskim (powstat we Francji), wystepuje obec-
nie w Niemczech, Francji, Wloszech, Hiszpanii, Holandii, ale tez Algierii,
Egipcie 1 Maroku. W tym modelu izby gospodarcze sa korporacjami prawa
publicznego z obligatoryjnym czionkostwem, posiadaja uprawnienia admini-
stracyjne 1, co podkresla Bandarzewski, sq formq decentralizowania administracji
publicznej®. 1zby niemieckie (83 izby przemystowo-handlowe, 48 zagranicz-
nych izb przemystowo-handlowych 1 szczebel najwyzszy Zrzeszenie Niemiec-
kich Izb Przemystowo-Handlowych) przykladowo wykonuja takie zadania
jak: opiniowanie planéw komunalnych, planéw urbanistycznych miast
1 osiedli, polityki podatkowej gmin, prowadzenie rejestréw handlowych, zaj-
muja sie ochrong znakéw towarowych, przestrzeganiem dobrych obyczajéw
1 etyki, doradzajg przedsiebiorcom w zakresie prawa, innowacji, zarzadzania
przedsiebiorstwami (szczegélnie matymi 1 mikro). Prowadza tez szkolnictwo
zawodowe, organizujg szkoly zawodowe, organizuja system zatrudniania
absolwentéw. Wydaja certyfikaty eksportowe 1 importowe, a takze koncesje,
tam gdzie prawo niemieckie ich wymaga’.

Izby przemystowo-handlowe we Francji (153 izby okregowe, 21 regional-
nych 1 szczebel najwyzszy — Zgromadzenie Francuskich Izb Przemystowo
-Handlowych) z zadan publicznych wykonuja zadania zwiazane z rozwojem
infrastruktury. Zarzadzajg 121 portami lotniczymi, 59 portami rzecznymi
1 morskimi, 336 parkami przemystowymi i 34 centrami handlowymi'’. Banda-
rzewski podkresla, ze w tym modelu: Izbom delegowane sq zadania publiczne do
wykonania, zgodnie z zasadq subsydiarnosci, poniewaz izby te sq najblizsze samym
przedsigbiorcom. Za przekazywaniem zadari publicznych izbom przemawiajq naste-
pujqce argumenty:

a) wykonywanie tak delegowanych zadan jest tarisze niz wykonywanie ich
przez administracje publiczng, poniewaz izby majq wigksze mozliwosci
wlasciwego rozpoznania problemdw i wlasciwego wykonania zadar doty-
czqeych przedsigbiorcow i ich dziatalnosci gospodarczej;

7. K. Bandarzewski, Samorzqd gospodarczy w prawie polskim, studium prawne, Krakéw 2014, s. 279 i nast.

8. Ibidem, s. 280.

9.  Wigcej na temat dziatalno$ci izb przemystowo-handlowych w Niemczech w: S. Cyganek, op. cit,
s. 68 in, K. Bandarzewski, op. cit, s. 284.

10. K. Bandarzewski, op. cit, s. 282.
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b) przekazywanie zadari izbom jest zgodne z zasadq decentralizacji i subsy-

diarnosci''.

Model anglosaski (zwany tez anglosaksonskim) wystepuje w Wielkiej
Brytanii, Norwegii, Szwecji, Belgii, Rosji, a takze w USA, Nowe] Zelandlii,
Australii, Indiach. W tym modelu nie ma jednolitych zasad tworzenia izb
gospodarczych. Izby moga by¢ tworzone jako stowarzyszenia (np. Belgia)
lub spétki prawa handlowego (Wielka Brytania), a takze podmioty prawa
dziatajace w oparciu o ustawy $ciéle okreslajace ich dziatanie (Polska, Rosja,
Czechy). Zadania tego typu izb zwiazane sa gtéwnie ze wspieraniem rozwoju
gospodarczego, prowadzeniem analiz rynku, dzialalno$cia informacyjna,
promocja eksportu, prowadzeniem szkolefr 1 doradztwem, organizowaniem
wystaw, misji przedsiebiorcéw, a takze opiniowaniem aktéw prawnych (ale
nie ma obowigzku okre§lonego w prawie zasiegania opinii w izbach). Zadania
1zb reguluja najczescie] statuty 1zb, niekiedy w oparciu o delegacje ustawowa.
W niektérych krajach (Szwecja, Czechy, Rosja) prawo Scile okresla okregi
dziatania poszczegdlnych izb terytorialnych. Czlonkostwo w tego typu izbach
jest dobrowolne, a czlonkami mogg by¢ nie tylko przedsiebiorcy, ale tez
organizacje przedsiebiorcéw. Fakultatywne cztonkostwo oznacza duzo mniejszy
wplyw na wykonywanie zadar publicznych, a takze ogranicza stabilnos¢ finansowq
takiej izby w stosunku do modelu kontynentalnego '2.

W wielu krajach (USA, Wielka Brytania, Indie, Australia) w praktyce
pozycja izb handlowych czy przemystowo-handlowych jest bardzo silna,
a administracja publiczna $ci$le z nimi wspétpracuje, powierzajac im niektére
zadania wlasne do wykonania.

Model mieszany wystepuje w niewielu panstwach (m.in. Japonia, Taj-
landia, Brazylia). £aczy on elementy systemu kontynentalnego z systemem
anglosaskim. Izby tworzone sg na podstawie aktéw wladzy ustawodawczej
(ustawy, sa one korporacjami prawa publicznego), za$ czlonkostwo w nich
moze by¢ obligatoryjne lub fakultatywne (dobrowolne), np. dla przedsie-
biorstw panstwowych obligatoryjne, a dla pozostatych dobrowolne. Dziatajg
one najczescie] w SciSle okreslonych terytorialnie okregach. Do zadan i1zb
naleza te, ktére sa charakterystyczne dla innych izb w modelu anglosaskim,
ale z wieksza iloécig powierzonych zadan, zleconych z zakresu administracji

11. Ibidem, s. 284.
12. Ibidem, s. 287.
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publicznej. Co charakterystyczne dla tego modelu — skladki na dziatalno§é
izb maja charakter powszechny dla czlonkéw, a ich wysoko§é¢ zatwierdza
administracja publiczna®.

Model administracyjny (wystepuje dzisiaj w bardzo niewielu krajach, np.
Wietnam, Chiny, Arabia Saudyjska) charakteryzuje sie tym, ze izby przemy-
stowo-handlowe sa wydzielong czes$cig administracji publicznej, np. w formie
panstwowych lub rzadowych agencji. Izby dzialajg w oparciu o swoje statuty
1 realizujg w zasadzie takie zadania jak izby przemystowo-handlowe w innych
modelach, ale pod kontrolag administracji rzadowej.

Whbdr modelu samorzqdu gospodarczego zalezy od wielu czynnikéw, a przede
wszystkim od modeli gospodarki, zakresu oddziatywania paristwa na gospodarke,
historycznych uwarunkowari — stwierdza K. Bandarzewski. W pelni nalezy
zgodzi¢ sie z tg tezg. Gdyby ja odnies¢ do realiéw wspdlczesnej Polski, to
w oparciu o te kryteria nalezy rozwaza¢, moim zdaniem, wylacznie system
kontynentalny z modyfikacjami, a szczegélnie z wylaczeniem obligatoryjnego
czlonkostwa 1 zastapieniem go terminem powszechnosci. Przez powszech-
noé¢ przynaleznoéci do samorzadu gospodarczego rozumiem akceptowanie
przez prowadzacych zarejestrowang dziatalno$é gospodarcza uczestnictwa
w zorganizowanym w sie¢ 1zb gospodarczych (przemystowo-handlowych)
11zb rzemieslniczych samorzadnie gospodarczych z przystugujgcym prawem,
dla kazdego zarejestrowanego przedsiebiorcy, udziatu w wyborach wladz
organéw w organizacjach samorzadu gospodarczego. Organizacje samorza-
du gospodarczego powinny by¢ z mocy prawa korporacjami publicznymi
wykonujgcymi wymienione w ustawie zadania publiczne. Ich finansowanie
powinno pochodzi¢ z dobrowolnych skladek tych przedsiebiorcéw, ktérzy
zadeklarowali poprzez o$wiadczenie woli swoje czlonkostwo w organizacji
samorzadu gospodarczego (izba przemystowo-handlowa, izba rzemie$lnicza,
ewentualnie jeszcze inna organizacja wskazana przez ustawe), 1 dotacji na
zadania publiczne. Tylko reprezentanci czlonkéw z zadeklarowang przyna-
leznoscia do organizacji samorzadu gospodarczego mogliby by¢ wybierani do
wladz tych organizacji, w wyborach (jak wczes$niej wskazano) o charakterze
powszechnym.

13. Ibidem, s. 288.
14. Ibidem, s. 289 i nast.
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Zapewne napisanie nowej ustawy od poczatku, uwzgledniajacej zalozenia
jak wyzej, byloby najlepszym rozwigzaniem, ale majac w pamieci historie
uchwalania nowego prawa o samorzadzie gospodarczym (kilkanascie projek-
téw ustaw skladanych do sejmu, wiekszo$¢ nie dotarta nawet do pierwszego
czytania), dlugi czas potrzebny na jej uchwalenie 1 przewidywane dalej
niekoniczace sie dyskusje, czy Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy
W jego pelnym, prawnym rozumieniu, proponuje nowelizacje (modyfikacje)
obowigzujacego prawa (a nie pisanie nowej ustawy).

Nie ma przeszkéd natury prawnej, aby na bazie istniejacego ustawodaw-
stwa wyposazy¢ dzialajace juz, okre§lone przez ustawy organizacje samorzadu
gospodarczego w dodatkowe uprawnienia, usystematyzowaé jego organizacje,
a takze unifikowa¢ struktury, aby liczba organizacji nie byla za duza, co dzisiaj
obniza ich efektywno$¢ 1 skutecznos$¢ dziatania®.

Konstytucyjna regulacja samorzqdu gospodarczego jest niejednoznaczna i pozwala

na znaczng dowolnosé interpretacyjng podkresla K. Bandarzewski'®

. Konstytucja

RP 7z 1997 roku w art. 15. 1 16. okre§la 1 gwarantuje prawo do sprawowania
wladzy dla samorzadéw terytorialnych. Art. 17. odnost sie za$ do samorzadéw
zawodowych (ust.1.) 1innych nienazwanych (ust.2.). W ustawie 2. podkreslono,
ze inne, utworzone w drodze ustawy rozdaje samorzadu nie moga naruszad
wolnoéci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatal-
nosci gospodarcze]. Cytowany K. Bandarzewski konstatuje, ze ustawodawca nie
nazwat innych rodzajéw samorzqdéw mianem samorzqdu gospodarczego, to jednak
w doktrynie prawa powszechnie si¢ przyjmuje, Ze owym innym rodzajem samorzqdu
Jest wlasnie samorzqd gospodarczy lub specjalny®.

Moim zdaniem nie ma wiec podstaw, aby kwestionowaé konstytucyjnoéé
organizacji samorzadu gospodarczego, do ktérych ustawodawca wyraZnie
zaliczyt 1zby gospodarcze dziatajace na podstawie ustawy o izbach gospo-
darczych z dnia 30 maja 1989 roku oraz samorzad rzemiosta na podstawie
ustawy o rzemio$le z 22 marca 1989 roku.

W tym miejscu chcee tez przypomnied, ze w toku prac nad Konstytucja RP
juz w 1994 roku wnoszono o wpisanie do Konstytucji samorzgdu gospodar-
czego, za§ podczas drugiego czytania Sprawozdania Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego o projekcie Konstytucji Rzeczpospolite] Polskie;

15. Podkresla to min. K. Bandarzewski w: K. Bandarzewski op. cit, s. 299.
16. K. Bandarzewski op. cit, s. 294.
17. K. Bandarzewski op. cit, s. 93 i nast.
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(27.02.1997) po dtugiej dyskusji poset J6zet Lochowski wniést poprawke do
art. 17. ust 2. proponujac, aby w tym artykule po stowach ,mozna tworzy¢”
doda¢ ,samorzad gospodarczy”.

A zatem pierwsze zdanie ust. 2. brzmialoby: W drodze ustawy mozna
tworzyé réwniez samorzqd gospodarczy 1 inne rodzaje samorzqdu'®.

Podczas glosowania nad poprawkami 41 1 42 do art. 17. konstytucji
(w poprawce 42 wnioskodawcy proponowali, aby wéréd innych samorzadéw,
ktére mozna tworzy¢ w drodze ustawy, wymieni¢ samorzady gospodarcze
1 rolnicze, ktére uczestnicza w sprawowaniu wladzy publicznej) obie poprawki
odrzucono. Mozna przyjaé, ze taki wynik glosowania nad poprawkami, ktére
wprowadzaty samorzad gospodarczy, byl wynikiem trwajacej od 1994 roku,
ze szczegblnym nasileniem w 1996 roku, dyskusji w parlamencie na temat
projektéw ustawy o samorzadzie gospodarczym 1 izbach przemystowo-han-
dlowych. Projekty wyzej wspomnianych ustaw miaty tyle samo zwolennikéw,
co przeciwnikéw, ale zwyciezyl lobbing nowo powstajacych organizacji 1 sto-
warzyszen przedsiebiorcéw, ktére byty przeciw nowej ustawie'.

Samorzad gospodarczy w Polsce, zgodnie z obowiazujacym zapisem
ustawowym, tworzg 1zby gospodarcze, cechy, 1zby rzemieslnicze 1 Zwigzek
Rzemiosta Polskiego. W' brzmieniu ustaw samorzadem gospodarczym nie
sa organizacje pracodawcéw, zrzeszenie handlu 1 ustug oraz zrzeszenia
transportu ani izby rolnicze, cho¢ np. K. Bandarzewski okregla je mianem
quasi- samorzadu gospodarczego 1 traktuje z prawnego punktu widzenia,
wypelnianych funkeji tak samo jak 1zby gospodarcze 1 organizacje rzemio-
sta®®. Wprowadzenie niewielkich zmian do obowiazujacej ustawy o izbach
gospodarczych z dnia 30 maja 1989 roku stworzyloby mozliwoé¢ zbudowania
samorzadowe] organizacjl przedsiebiorcéw, zapewniajgce] przede wszystkim
pomoc 1 wsparcie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej matym 1 §rednim

18. Sprawozdanie z debaty sejmowej, 2 kadencja Zgromadzenie Narodowe (27.02.1997), materialy
Sejmu RP.

19. Poset |. Jaskiernia w swoim wystapieniu z 03.12.1993 r. podczas pierwszego czytania projektu
ustawy o samorzadzie gospodarczym przytoczyt opini¢ miedzy innymi Polskiego Klubu Biznesu,
Polskiej Korporacji Gospodarczej, Polskiej Rady Biznesu, BCC, ktére byly zdecydowanie prze-
ciwne zapisom projektu, a szczegélnie tym odnoszacym si¢ do obligatoryjnej przynaleznoéci do
samorzadu gospodarczego w: Debata Sejmowa, 2. kadencja, 5. posiedzenie, 3. dzien (03.12.1993),
Materiaty Sejmu RP. Obecnie przeciwko samorzadowi gospodarczemu wypowiada sie Konfedera-
cja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan” zob. Henryka Bochniarz, Béjmy si¢ samorzqdu gospodar-
czego, ,Rzeczpospolita”, 9.12.2008.

20. Por. K. Bandarzewski op. cit, s. 294, s. 12, 4.
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przedsiebiorcom, co jest w istocie jednym z podstawowych zadan 1zb przemy-
stowo-handlowych dziatajacych w krajach tzw. ,starej unii”.

W artykule 1. ustawy nalezaloby doda¢ ustep, ze ustawa nie dotyczy
dziatalno$ci podmiotéw prowadzacych dziatalno§é rzemieélnicza. Sa one
zrzeszone w cechach 11zbach rzemie§lniczych, bedacych samorzadem gospo-
darczym rzemiosta w oparciu o ustawe z dnia 22 marca 1989 roku. Art. 5.
ustawy powinien ulec rozszerzeniu o funkcje np. zwigzane z prowadzeniem
1 przekazywaniem informacji o statusie prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej (odpisy z KRS, z rejestréw podmiotéw gospodarczych, gmin itp.).
Zadaniem izb powinno staé sie tez pomaganie w rozpoczynaniu dziatalnoéci
gospodarczej, od cale] rejestracji (jedno okienko), po porady prawne i prak-
tyczne dla poczatkujacych przedsiebiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatalno$ci 1 rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych. Izby powinny tez mie¢
za zadanie zaja¢ sie wspSlpracg pomiedzy naukg a przedsiebiorcami, tworzac
praktyczng plaszczyzne do tej wspétpracy. Zakres zadan okreslony w art.
5. ust 2. moze 1 powinien by¢ tak uksztaltowany, aby obejmowat wszystkie
tunkcje odpowiadajace potrzebom rozwoju gospodarczego, a wymagajace
wsparcla organizacyjnego 1 informacyjnego oraz doradztwa. Rada Ministréw
powinna tez wydaé na podstawie art. 5. ust. 3. (jest taka delegacja w ustawie)
rozporzadzenie, w ktérym powierzy izbom zadania wybrane, zastrzezone
w przepisach prawa dla administracji publicznej (np. rejestracja dziatalnosci
gospodarczej). Moim zdaniem wspomniana wyzej delegacja ustawowa do
wydania rozporzadzenia przez Rade Ministréw jest wyrazna 1w pelni konsty-
tucyjna. Jest to wiec dobra formuta do przekazania wybranych przez panstwo
zadan publicznych samorzadow1 gospodarczemu, co jest jedng z podstawo-
wych cech tego samorzadu.

W art. 7. w ust. 1. powinno si¢ podnie§¢ liczbe czionkéw zatozycieli np.
do 500, a obszar dziatania okre§li¢ mianem okregu dzialania (a nie jak jest
w zapisie — wojewddztwa). Zalacznikiem do ustawy powinna by¢ uchwalona
lista okregéw dziatania izb, w ktérych mozna je zaklada¢ 1 w ktérych moga
dziata¢. Wydaje sie, ze podzial na 52—54 okregi bylby odpowiedni. Nalezato-
by si¢ oprzeé na podziale terytorialnym Polski z 1975 roku na 49 wojew6dztw
oraz zwiekszy¢ liczbe 1zb z wojewddztwa §laskiego (ze wzgledu na ilo§é
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza). Tak np. wedlug tego
zalozenia w wojewddztwie malopolskim dziatalyby trzy izby: w okregu tar-
nowskim (dawne wojewddztwo tarnowskie) z siedzibg w Tarnowie, w okregu
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nowosadeckim z siedzibg w Nowym Sgczu (dawne wojewddztwo sgdeckie)
1w okregu krakowskim z siedzibg w Krakowie (dawne wojewédztwo krakow-
skie) W wojewédztwie §laskim dziatatyby 1zby w okregu czestochowskim
z siedzibg w Czestochowie, okregu bielsko-bialskim z siedzibg w Bielsku
-Bialej (dawne wojewddztwa czestochowskie 1 bielsko-bialskie). W dawnym
wojewddztwie katowickim mozna by utworzyé dwa lub trzy okregi izb
z siedzibami w Katowicach, Gliwicach 1 Zabrzu. Taki podziat na okregi ma
uzasadnienie praktyczne 1 historyczne. Praktyczne, bo izby (wraz z tworzo-
nymi oddziatami) bylyby fatwo dostepne dla przedsiebiorcéw (stosunkowo
duza liczba punktéw $wiadczacych pomoc przedsiebiorcom). Historyczne,
bo obejmujace dawne wojewddztwa z ich dawnymi stolicami, co znacznie
wzmocnifoby znaczenie tych miast w obecnych wojewédztwach, szczegdlnie
tych, ktére nie sa stolicami wojewédztw.

W ust. 2. art. 7. (dotyczy uchwalania statutu izby) nalezaloby dodaé, ze
wzorcowy statut wraz z regulaminem wyboréw wladz i1zby okregu okresla
np. tez Rada Ministréw w tym samym rozporzadzeniu, w ktérym przyznaje
zadania publiczne. Okreslenie wzorcowego statutu pozwolitoby na pewne
zunifikowanie podstaw dziatania wszystkich 1zb okregowych. Zasady wybo-
réw whadz 1zb, ktére bylyby powszechne (tzn. kazdy zarejestrowany w okregu
przedsiebiorstwa, nawet jezeli nie jest czlonkiem izby, mégltby bra¢ w nich
czynny udzial), bytyby tez takie same dla wszystkich izb. Warto jeszcze raz
podkresli¢, ze w proponowanych rozwigzaniach nie wystepuje obligatoryjne
cztonkostwo w izbie okregowej (kazdy przedsiebiorca zglaszatby poprzez
deklaracje swojej woli cheé uczestnictwa w pracach izby — tak jak obecnie).
Z byciem czlonkiem izby wigzataby sie mozliwo$¢ bycia wybranym do wladz
1zby. Wladze 1zby powinny by¢ wybierane tylko spoéréd przedstawicieli czton-
kéw zapisanych do izb, ale w wyborach powszechnych. Tak wigc bierne prawo
wyborcze (prawo do kandydowania) posiadaliby przedstawiciele zapisanych
do izb przedsiebiorcéw, za$§ czynne prawo wyborcze (prawo wybierania)
wszyscy przedsiebiorcy zarejestrowani w okregu danej izby. W ust. 3. pkt 1.
(nowa siedziba oraz zakres terytorialny izby) nalezatoby dopisaé, ze nazwa
1zby zawiera okre§lenie — izba przemystowo-handlowa z przymiotnikiem
pochodzacym od nazwy siedziby izby okregowej (np. Krakowska Izba Prze-
mystowo-Handlowa, Tarnowska Izba Przemystowo-Handlowa itp.), a takze
nazwa ta jest zastrzezona dla organizacji samorzadu gospodarczego dzia-
tajacego na podstawie tej ustawy. Proponuje przyjecie nazwy izba przemy-
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stowo-handlowa ze wzgledu na ponad 160-letnig tradycje tej nazwy dla tego
typu instytucji dziatajacych w Polsce miedzywojennej 1 dawnych zaborach,
a takze dlatego, 1z jest to najpowszechniejsza 1 najbardziej charakterystyczna
na §wiecie 1 w Europie ich nazwa (rzadko spotyka sie nazwe 1zba gospodarcza
— economic chamber).

W art. 11. mozna by dodaé ust. 1. pkt 1. méwiacy, ze okregowe 1zby gospo-
darcze (przemystowo-handlowe) tworza na poziomie jednego wojewédztwa
wojew6dzka 1zbe gospodarcza, w sklad ktérej wehodza przedstawiciele wybra-
ni przez te izby okregowe oraz przedstawiciele drugiego samorzadu gospo-
darczego i1zb rzemieslniczych z danego okregu. W art. 14. powinien znalez¢
sie zapis, ze 1zby okregowe moga otrzymywac dotacje na wykonywanie zadar
publicznych.

Trzeba by tez dodaé¢ przepisy o tworzeniu nowych izb okregowych, tak
aby np. pozostawi¢ okre§lony czas (rok lub 2 lata) na polaczenie dziatajacych
obecnie 1zb gospodarczych 1 przemystowo-handlowych, ktérych dziatalno§é
obejmuje nowe proponowane okregi izb. To obecnie dziatajace w oparciu
o ustawe z 30 maja 1989 roku o izbach gospodarczych organizacje, ich doro-
bek, a takze np. majatek powinien stanowié baze do stworzenia nowej sieci
organizacji samorzadu gospodarczego.

Przedstawifem jedynie zarys zmian do ustawy z 1989 roku o izbach
gospodarczych, aby pokazaé, ze mozliwym jest stworzenie efektywnej struk-
tury samorzadu gospodarczego w oparciu o nowelizacje istniejacych ustaw
1 przepiséw prawa, a nie ich pisanie od poczatku. Co wiece], ta propozycja
uwzglednia pozycje 1 dorobek obecnie dziatajacych organizacji — 1zb gospo-
darczych 1 przemystowo-handlowych, tak aby w ten sposéb da¢ mozliwosé
rozwoju 1 skorzystaé z ich do$wiadczenr. Proces tworzenia nowych okrego-
wych izb przemystowo-handlowych bylby zatem tatwiejszy, bo istnieje juz
wiele tego typu organizacji w Polsce.

Samorzad gospodarczy tworzytyby wiec okregowe izby przemystowo-
-handlowe 1 cechy oraz 1zby rzemie§lnicze. W ten sposéb powstatby wlasciwy
partner dla administracji pafistwowej, wspierajacy rozwdj przedsiebiorczo$ci
1 gospodarki w regionach w Polsce. Nie potrzeba, moim zdaniem, pisa¢ nowej
ustawy 1 ba¢ sie samorzadu gospodarczego, bo chyba nie ma czego (nawia-
zuje tu do wypowiedzi Pani Henryki Bochniarz z KPP | Lewiatan” w Rzecz-
pospolite] w 2008 roku). Proponowane rozwigzania wypeltniaja tez definicje
formalno-prawng samorzadu gospodarczego (korporacja prawa publicznego,
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przekazanie zadan publicznych, powszechne — nie obligatoryjne cztonkostwo
w samorzadzie, jednolita sie¢ organizacyjna, mozliwy tez nadzér np. Mini-
sterstwa Gospodarki).

Na zakoniczenie przytocze obszerny cytat z pracy Stawomira Cyganka
Izby Przemystowo- Handlowe w Polsce i Niemczech, ktéry stanowi bardzo dobre
wsparcie 1 potwierdzenie moich argumentéw oraz propozycji przedstawionych
w powyzszych rozwazaniach o prawdziwym samorzadzie gospodarczym w Pol-
sce, sposobie jego utworzenia 1 jego potrzebie, a takze uzytecznosci dla nowo-
czesnego panstwa 1 jego gospodarki. A Polska jest bez watpienia nowoczesnym
panstwem na drodze do innowacyjnoscl, z rozwijajacy sie gospodarka.

Obecnie, w dobie gospodarki wolnorynkowej, istnienie samorzqdu gospodarczego
nabiera szczegdlnego znaczenia. W rozwinigtych krajach europejskich, w tym w obje-
tej naszymi rozwazaniami Republice Federalnej Niemiec, wszystkie wazne decyzje
gospodarcze podejmowane sq po konsultacji z samorzqdem. Dlatego tez niezmiernie
istotne jest istnienie silnego samorzqdu, ktéry posiada charakter publiczny, jest
powszechny 1 apolityczny. Samorzqdu, ktéry stoi na strazy respektowania kodeksu
etycznego w gospodarce 1 reprezentuje interesy wszystkich przedsigbiorcéw. Chodzi
zatem o samorzqd, ktdry jest nie tylko odpowiednim partnerem do rozméw z admi-
nistracjq rzqdowq, ale petni réwniez misje kreatora pozytywnych zjawisk gospodar-
czych i wspdlautora inicjatyw ustawodawczych. Silny samorzqd oznacza réwnies
wsparcie dla polskich przedsigbiorcéw, a co za tym idzie wzmocnienie ich pozycji
w trudnych warunkach transformacji ustrojowej i procesie integracji gospodarczej
z krajami Unii Europejskiej*.

21. 8. Cyganek, op. cit, s. 152-153
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Ministerstwo Rozwoju
Uniwersytet Warszawski

PROCESY KONWERGENCJI W UE

A UCZESTNICTWO POLSKI

W POLITYCE SPOJNOSCI PO ROKU 2020.
WYZWANIA DLA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

1. Rola samorzadéw terytorialnych w
realizacji polityki sp6jnosci

Samorzad terytorialny jest bardzo czesto wskazywany jako ten element
transformacji ustrojowej, z ktérego funkcjonowania wiekszoé¢ Polakéw jest
zadowolona. Samorzady terytorialne postrzegane sa jako efektywni dostar-
czyciele débr 1 ustug decydujgcych o poziomie zycia 1 zadowoleniu z miejsca
zamieszkania. Jako pomioty dysponujgce znaczgcymi §rodkami wlasnymi
(w szczegdlno$ci gminy), realizujace zadania zlecone, a od przeszto wielu lat
takze zarzadzajace (samorzady wojewddzkie) 1 wdrazajace programy 1 pro-
jekty unijne, samorzady terytorialne sg takze bardzo waznymi uczestnikami
gry o rozwdj spoleczno-gospodarczy. Niektére z nich maja duzy wptyw na
warunki dziatalno$ci gospodarczej oraz lokalizacje inwestycji prywatnych
1 publicznych, szczegdlnie w najwiekszych metropoliach. Dziatania w sferze
rozwoju spoleczno-gospodarczego samorzadu sg obecnie w bardzo duzej
mierze wsplerane przez polityke spdnosci 1 inne polityki unijne. Polska jest
najwickszym beneficjentem polityki spénosci. W duzej mierze zdecentra-
lizowany (na poziom wojewddzki) system programowania 1 zarzadzania
srodkami UE wptywa pozytywnie na poziom absorbcji srodkéw UE, jednak
ma takze swoje wady, ktére wynikaja gtéwnie z przeszkdéd prawnych, ale réw-
niez z jakoscl zarzadzania sprawami publicznymi na poziomie samorzadu
terytorialnego. Uogdlniajac — do najczedciej wymienianych negatywnych cech
samorzadu terytorialnego wplywajacych na mozliwosci efektywnego prowa-
dzenia dziatait rozwojowych (1 tym samym efektywnego wykorzystywania
§rodkéw UE) nalezg m.in.:
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e deficyt demokracji objawiajacy sie niskim zaangazowaniem spolecz-
nym w prace samorzadu,

e niska kultura wspélpracy 1 partnerstwa administracji samorzadowej
w prowadzeniu przedsiewzie¢ z innymi partnerami,

e niski poziom wspétpracy pomiedzy samorzadami terytorialnymi przy
realizacji dziatan o charakterze wykraczajacym poza ich granice
administracyjne,

e nepotyzm 1 system zatatwiania spraw dla swoich,

o klientelizm, szczegélnie widoczny w relacjach duze samorzady —rzad
oraz male samorzady — samorzad wojew6dzki dzielgcy §rodki UE,

e uzaleznienie od $rodkéw UE w zakresie realizacji inwestycji proroz-
wojowych,

o niska jako$¢ myslenia dtugofalowego oraz horyzont dziatan zamyka-
jacy sie w okresie kadencji, co skutkuje inwestycjami o charakterze
socjalnym, ktérych utrzymanie generuje koszty obciazajace miesz-
karicéw.

Odwrdcenie geografii trendéw konwergencji w Unii Europejskiej w wyniku
trwale] (zapewne utrzymujacej si¢ kilka do kilkunastu lat) utraty konkurencyj-
nosci 1 zdolno$ci do tworzenia miejsc pracy, gtéwnie przez kraje poludnia
Europy, oraz dalszy korzystny rozwdj sytuacji w tym zakresie w Polsce
1 innych krajach naszego regionu, zadecyduje w duzej mierze o tym, czy poli-
tyka spéjnoéci w podobnej skali, jak ma to miejsce dzi, 1 podobnym ksztalcie
bedzie kontynuowana po roku 2020.

Jakos¢ funkcjonowania panstwa 1 jego zdolno$¢ do dalszej modernizacji,
w tym w szczegdlnosci jako$¢ funkejonowania instytucii 1 sukcesy w budowie
kapitatu spotecznego, wptyna bezposrednio na nasze mozliwosc wlasciwego
wykorzystania polityki spéjnosci, a posrednio na ocene przydatnosci jej dal-
szego dziatania w kontekscie calej Unii Europejskiej. Duzg role w tych proce-
sach modernizacyjnych 1 proefektywno$ciowych musza odegra¢ samorzady
terytorialne, ktére cho¢ na ogét dobrze postrzegane, bardzo czesto wydatkuja
$rodki publiczne z UE w nieprzemyslany sposéb — niewzmacniajacy naszych
perspektyw rozwojowych 1 niebudujacy naszej lepszej przysztoscl. Wynika to
w duzej mierze ze staboéci ustrojowych okre§lonych prawnie oraz faktu bycia
elementem struktur panstwa, ktére przeciez jako cato§¢ charakteryzuje sie
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nizszym poziomem jakosci instytucji publicznych w poréwnaniu z panstwa-
mi Europy Zachodnie;.

Samorzad terytorialny wkrétce moze stanaé przed powaznym kryzy-
sem — zmniejszone zostang §rodki UE oraz dalszemu ograniczeniu ulegnie
mozliwosci ich swobodnego przeznaczania zgodnie z wlasnymi strategiami
rozwojowymi. Szczegblne problemy pojawia sie na poziomie samorzadu
wojewddzkiego, ktérego dziatania 1 rola w systemie polityki rozwoju wynikaja
w duzej mierze z dostepu do §rodkéw UE 1 wplywu na ich wykorzystywanie
na terenie wojewédztwa przez inne podmioty.

Srodki UE juz w obecnej perspektywie beda nizsze w stosunku do pozio-
mu PKB Polski niz w latach 2007—2013, a po roku 2020 w kilku wojew6dz-
twach nastapi ich dalsze, takze nominalnie, zmniejszenie. Warto zastanowié
sig, jak wykorzysta¢ obecna perspektywe finansowa do zbudowania podstaw
trwate] konkurencyjnoéci, tak aby podejmowane obecnie inwestycje kreowaty
dalszy wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie w kazdej skali terytorialnej. Pyta-
nie, co bedzie kreowato warto§¢ samorzadu terytorialnego dla mieszkaricéw,
jesli nie bedzie to juz budowa drég, basenéw, aqua-parkéw, oper lub lotnisk?
Co sie stanie, jesli za jedna lub dwie kadencje samorzadu terytorialnego
koszty utrzymania tych obiektéw znacznie wrosna, a dochody danej jednostki
wzrosng w niewystarczajgcym stopniu? Co powinno by¢ zasadg odnawiajacy
tunkcjonowanie samorzadu terytorialnego w najblizszych latach?

Polska, przygotowujac sie do nowej sytuacji po roku 2020, potrzebuje
wdrozenia szeregu systemowych zmian, w tym takze w sposobie funkcjono-
wania samorzadu. Uksztattowany w ostatnich latach model samorzadu jako
dostarczyciela ustug 1 débr za §rodki unijne, przy jednoczesnych deficytach
demokracji 1 kulturze instytucjonalnej, staje sie przeszkoda dla petniejszego
wykorzystania w procesach rozwojowych potencjatu spotecznego 1 gospo-
darczego. Rozwdj obszaréw biedniejszych nie moze odbywaé sie trwale
poprzez dostarczanie z zewnatrz Srodkéw UE na zaspokojenie potrzeb defi-
niowanych przez Zle przygotowanych do tego samorzadowcéw, ale poprzez
wielowymiarowy 1 wieloszczeblowy proces, w ktérym samorzad terytorialny,
bedacy wspdlnotg mieszkanicéw, wykorzystuje swéj potencjal, traktujac §rodki
zewnetrzne jako katalizator zmian.
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2. Zmiana geografii proceséw konwergencji w Europie

Polska od czasu wejscia do EU dynamicznie si¢ rozwija, zwiekszajac zaréwno
eksport, produktywnos¢, jak 1 zatrudnienie. Wedlug ostatnio opublikowanych
przez Eurostat danych Polska w roku 2014 osiagneta poziom 68% $redniego
PKB UE na mieszkanca (§rednia dla 28 krajéw) mierzonego parytetem sity
nabywczej. W poréwnaniu do roku 2003, w ktérym poziom PKB na miesz-
kanica wynosit zaledwie 48% §redniej UE, oznacza to, ze w ciagu ostatnich
dwunastu lat przesuneliémy sie az o 20 punktéw procentowych blizej sredniej
lub, méwigc inaczej, nasze PKB na mieszkanca wzrosto o 41,6%. Wzrost
zamozno$ci w Polsce nastepowal takze w ostatnich, kryzysowych dla duzej
grupy krajéw EU latach — pomiedzy rokiem 2009 a 2014 wzrost PKB na
mieszkafica wynidst 9 punktéw procentowych (z 59%), co jest po krajach
battyckich najwiekszym wzrostem w catej UE. Na tym tle nalezy zauwazy¢
dramatyczne zmniejszenie si¢ zamozno$cl w takich krajach jak Grecja (z 94
w roku 2009 do zaledwie 72% w roku 2014) czy Cypr (ze 105 do 89%) oraz
mniejsze w przypadku Wioch (ze 105 do 97%), Hiszpanii (ze 101 do 93%)
1 Portugalii (z 81 do 78%).

W krajach, ktére przystgpity do UE po roku 2004, pomiedzy rokiem 2009
a 2014 mozna zauwazy¢ $redni wzrost zamozno$ci w Stowacji, Rumunii 1 na
Wegrzech (o 4-5 punktéw procentowych), niewielki wzrost zamoznosci lub
stagnacje pod tym wzgledem — o jeden dwa punkty procentowe —w przypadku
Czech, Bulgarii 1 Malty oraz regres w przypadku Chorwacji (spadek z 62 do
59%) 1 Stowenii (z 85 do 83%). W Europie Zachodniej wzgledna zamozno$§é
spofeczefistwa w ostatnich 6 latach wzgledem $redniej UE rosta zdecydowa-
nie tylko w Niemczech (ze 115 do 124% §redniej UE), Luksemburgu (z 247%
do 263%), Irlandii (ze 128 do 132%, ale pamietac nalezy, ze poziom z roku
2015 jest nadal nizszy niz ten z 2007, kiedy wyni6st 147%). Niewielki wzrost
(0 1-2 punkty procentowe) zanotowano takze w Austrii 1 SzwecjL.

W kontekscie polityki spéjnosci UE, dla ktérej podstawowym wskaZni-
kiem konwergencji jest nadal (od korica lat osiemdziesiatych XX w.) zmiana
wskaznika PKB na mieszkanica mierzonego parytetem sity nabywczej walut
wzgledem $redniej UE, wida¢, ze dokonuje sie — jeszcze niedawno catkowicie
nieoczekiwana (tj. przed kryzysem roku 2009) — zasadnicza zmiana w geo-
graficznym ukierunkowaniu trendéw w zakresie konwergencji mierzone]
poziomem PKB na mieszkanca wzgledem $redniej UE. Upraszczajac mozna
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powiedzieé, ze w regionach 1 krajach Europy potudniowe;j trend sie odwrécit
(co najbardziej jest widoczne w przypadku Grecji, ale takze w Portugalii
1 wiekszodci regionéw potudnia Wioch oraz Hiszpanii), podcezas gdy wzrost
konwergencji w krajach baltyckich, Polsce 1 Stowacji jest znacznie szybszy,
niz mozna by oczekiwaé na podstawie poréwnania z szybko$cig konwergencji
regionéw potudniowej Hiszpanii, Grecji, Portugalii w pierwszych latach po
wejéciu tych krajéw do EWG (lata osiemdziesigte XX w.) oraz po utworzeniu
wsp6lnego rynku w roku 1992.

Bardziej szczegbétowe dane wskazuja, ze takie ukierunkowanie trendéw
konwergencji znajduje odzwierciedlenie w warto$ciach podstawowych wskaz-
nikéw konkurencyjnoéci regionalnej oraz kierunkach ich zmian, takich jak
poziom zatrudnienia, poziom kapitatu ludzkiego, poziom przedsiebiorczosci
czy przyclaganie inwestycji zagranicznych.

Podczas gdy gospodarka Polski, krajéw battyckich 1w cze$ci krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej (bez Chorwacji i Bulgarii, z niejasng sytuacja Stowe-
nii) staje sie coraz bardziej konkurencyjna, gospodarki 1 wiekszo$¢ regionéw
krajéw Europy poludniowej traca zdolno$¢ do dalszego rozwoju w warunkach
wspdlnego rynku 1 unii walutowe;.

Analiza trendéw pozwala stwierdzié, ze zmiany te, bez zasadniczych
zmian w warunkach funkcjonowania wspdlnego rynku, moga mie¢ charakter
trwaly 1 utrzymujgcy sie w perspektywie kilku, kilkunastu lat. Jednoczes$nie
nalezy zauwazy¢, ze konkurencyjno$¢ gospodarek najwyzej rozwinietych
panstw 1 ich poszczegdlnych regionéw stanowiacych twarde jadro UE wyka-
zuje stabilny wzrost (Niemcy) lub stabilizacje swojej pozycji konkurencyjne;
(z wyjatkiem regionu pétnocnych Wtoch), co wptywa na przyspieszanie prze-
plywu sity roboczej z regionéw biedniejszych 1 tracacych konkurencyjnosé
gléwnie do uksztaltowanych aglomeracji Europy Zachodnie;.

Zmiana geografii trendéw rozwojowych wéréd krajéw kohezyjnych 1 naj-
biedniejszych regionéw Unii Europejskiej moze mie¢ bardzo powazne kon-
sekwencje dla przysztosci polityki spéjnoséci oraz bezposrednio miejsca 1 roli
w niej Polski 1 polskich regionéw po roku 2020.

Nalezy wymieni¢ trzy najwazniejsze konsekwencje:

e Dotychczasowy model europejskiej polityki spéjnosei, zaktadajgcey zna-

czace transfery dla regionéw biedniejszych 1 przezywajacych problemy
rozwojowe w celu przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom
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wspolnego rynku 1 pomocy w osiaganiu celéw Europy 2020, moze
ulec wkrétce zakwestionowaniu (ponownie) w oparciu o jego niska
skutecznoéé w realizacji postawionych celéw. W konsekwencji moze to
prowadzi¢ do dalszego ograniczania roli polityki spéjnosci w budzecie
europejskim lub/1 zasadniczej reformy zasad jej funkcjonowania.

e Zakwestionowane moze zosta¢ wykorzystywanie warto$ci wskaznika
na mieszkanca wzgledem éredniej UE jako miernika stopnia rozwoju
1 konkurencyjnoéci poszczegdlnych krajéw 1 regionéw, co w konse-
kwencji moze spowodowaé catkowita zmiane geografii udzielania
wsparcia UE w ramach polityki spéjnosci.

e Przy utrzymywaniu sie PKB na mieszkanca jako gtéwnego wskazni-
ka zamoznoéci 1 podziatu §rodkéw UE przeznaczonych na polityke
spéjnosci dalszy dynamiczny rozwdj catego regionu Europy $rodko-
wej 1 battyckiej oraz najwyzsze tempo wzrostu konwergencji (obok
przypadku Irlandii) na poziomie pafistw 1 regionéw (nie tylko mazo-
wieckiego!) w historii integracji europejskiej w konsekwencji moze
spowodowaé po roku 2020 znaczne ograniczenie transferéw z tytutu
polityki spdjnosci dla Polski 1 jej poszczegblnych regionéw. Zatozenie
o powolnym wygaszaniu wsparcia (jak miato to miejsce w przypadku
regionéw greckich, hiszpanskich 1 portugalskich, ktére przekroczyty
prég 75% sredniej UE) moze sie nie sprawdzi¢ z powodu braku $rod-
kéw w budzecie polityki spéjnosci ze wzgledu na ponowne pojawienie
sie w kolejce po unijne $rodki regionéw krajéw potudnia Europy oraz
duzej liczby znacznie biedniejszych niz nasze regionéw butgarskich
1 rumunskich.

3. Dlaczego obecny model polityki spdjnosci moze
ponownie zostaé zakwestionowany w debacie
europejskiej ale tym razem skutecznie?

Do czasu kryzysu roku 2009, mimo silnej krytyki sposobu funkcjonowania
polityki spéjnosci ze strony niektérych kot akademickich 1 poszezegélnych
krajéw takich jak np. Wielka Brytania, wydawato sie, ze konwergencja zacho-
dzaca na poziomie takich krajéw jak Grecja, Hiszpania, Irlandia jest wystarcza-
jacym uzasadnieniem dla dalszego funkcjonowania polityki spéjnoéci. Nawet
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jesli krytyce podlegata sensowno$¢ realizacji poszczegélnych projektéw czy
efektywno$¢ na poziomie poszczegdlnych sektoréw 1 regionéw, wydawalo sie,
ze dla poprawy postrzegania polityki spéjnosci wystarcza zmiany jej systemu
programowania 1 wdrazania — w kierunku zwiekszania jej efektywnosci 1 lep-
szego dostosowania do sytuacji w regionach najbiedniejszych 1 o specyficznej
strukturze spoteczno-gospodarczo-przestrzenne;.

Takie byly m.in. przestanki obrony polityki spdjnosci, ktérg z sukce-
sem podjeta miedzy innymi Polska w negocjacjach budzetowych na lata
2014-2020. Zachowanie tradycyjnych metod alokacji na poziomie krajéw
w oparciu w duzej mierze o poziom rozwoju mierzonego wskaznikiem PKB
na mieszkanca w powiazaniu z daleko idaca reforma systemu programowa-
nia 1 mechanizméw wdrozeniowych (powiazanie z celami strategii Europa
2020, koncentracja, zintegrowane podejscie, warunkowo$¢ itp.) pozwolilto
zachowaé Polsce role najwiekszego beneficjenta polityki spéjnosei, ale jed-
nocze$nie postawito wiele pytai o praktyczny sposéb wdrozenia 1 adaptacji
europejskich mechanizméw proefektywnosciowych na grunt Polski.

Jak wynika z przytoczonych powyzej danych, kryzys obnazyt strukturalne
stabosci gospodarki UE, w tym szczegdlnie bole$nie w przypadku niektérych
krajéw szeroko korzystajacych przez ostatnie dwadzieécia kilka lat z europej-
skiej polityki spdnosci. Niestety w tym kontekscie nalezy takze zauwazy¢,
ze kryzys zakwestionowal réwniez podstawowe zalozenia reformy polityki
regionalnej z roku 1988 oraz dwéch kolejnych pakietéw Delors'a, w ramach
ktérych kilkakrotnie zwiekszono udzial polityki regionalnej w budzecie UE!.
Zaktadano mianowicie, ze zapewnienie dodatkowych, znaczacych §rodkéw
regionom biedniejszym oraz o specjalnych potrzebach rozwojowych zapewni
Im wystarczajgcg ochrone przed negatywnym oddzialywaniem wspdlnego
rynku dla tych obszaréw, dajacego przeciez dodatkowg premie rozwojows
najlepiej wyposazanym obszarom, w tym przede wszystkim dobrze rozwinie-
tym, zdywersyfikowanym aglomeracjom miejskim.

Zakladano, ze dodatkowe §rodki umozliwia sfinansowanie budowy lub
odtworzenia trwatych czynnikéw konkurencyjno$ci regionalnej, takich jak
poziom przedsiebiorczoscl, kapital fizyczny (infrastruktura) czy kapitat ludz-
ki. Tak sie nie stato! Kryzys pokazal (0 czym méwili juz znacznie weze$niej

1. W 1987r. wynosit on 9,1%, w 1997 — 29,3%, 35,7% w latach 2007-2013.
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krytycy polityki spéjnosci), iz rola polityki spéjnosci w budowie konkuren-
cyjnoSci regionalnej byla przeceniana, przynajmniej w odniesieniu do nie-
ktérych panstw cztonkowskich. Przekazywane przez dziesigciolecia w ramach
polityki spénosci srodki nie doprowadzity w wiekszosci wspieranych regionéw
(na szczescie jest kilka pozytywnych przypadkéw!) do zasadniczej poprawy
konkurencyjnosci terytorialnej, czyli endogenicznego potencjatu do kreowa-
nia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia 1 poziomu zycla w oparciu o wlasne
zasoby. Przeciwnie, okazalo sie, ze wiele regionéw dla podtrzymania dynami-
ki wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy stala sie catkowicie zalezna od transferéw
UE, a wiele panstw nie jest w stanie zapewni¢ mieszkancom biedniejszych
regionéw dostarczania podstawowych débr 1 ustug bez transferéw przekra-
czajacych w okresie ponad dwudziestu lat ponad 1-1,5% ich krajowego PKB.

Predzej czy pézniej w debacie europejskiej nt. wielko$ci budzetu po roku
2020 pojawi sie wiec zasadnicze pytanie dotyczace sensu kontynuowania
duzego finansowania polityki, ktéra okazala sie nieskuteczna — przynajmniej
w przypadku opisywanych krajéw 1 region6w. Nawet najbardziej efektywna (co
takze nie jest proste — o czym ponizej) realizacja polityki spéjnosci w Polsce
1w innych krajach moze nie da¢ rady uratowac¢ polityki spjnosci jako gltéwne-
go Instrumentu promujacego wzrost 1 zatrudnienie w regionach biedniejszych.

Oznaczalo to bedzie drastyczne ograniczenie funduszy przeznaczo-
nych na polityke spdjnosci w budzecie UE, glebokq reorientacje jej zalozen
strategicznych (np. odej$cie od wskaznika PKB jako gléwnego wskaznika
mierzacego poziom rozwoju) 1 dalsze zmiany w kierunku zwiekszenia roli KE
w kreowaniu strategii rozwojowych, a by¢ moze takze projektéw dla poszcze-
gblnych krajéw 1 terytoriéw finansowanych przez srodki UE.

4. Dlaczego wskaznik PKB na mieszkanica wzgledem
$redniej UE moze zostaé zakwestionowany
jako podstawa do okre§lania wielkoSci
transfer6w ze strony polityki sp6jnosci?

W dobie kryzysu okazalo sie dobitnie, ze poziom PKB na mieszkarica
w odniesieniu do $redniej UE nie moze by¢ traktowany bez zastrzezen jako
wskaznik konkurencyjnoéci regionalnej czy odzwierciedlenie trwale osiggnie-
tego poziomu zycia. Jego dynamiczny wzrost w wielu potudniowych krajach
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1 regionach przed kryzysem w wiekszo$ci przypadkéw nie byt zwiazany
z poprawa pozycji konkurencyjnej poszczegélnych regionéw (czyli komplek-
sowa poprawg czynnikéw konkurencji regionalnej), ale byt wynikiem innych
zjawisk, w ktérych niebagatelna role odegralo przyjecie przez wszystkie kraje,
o ktérych mowa, EURO. Maksymalny poziom 75% jest wartoscia graniczna,
do ktérej regiony na poziomie jednostek statystycznych NUTS II okre§lane sa
w obecnej perspektywie finansowej jako regiony slabiej rozwiniete 1 w zwiaz-
ku z tym przystuguje im najwicksze finansowanie oraz najwyzszy poziom
wspétfinansowania ze strony §rodkéw UE?. Jak wskazywalem powyzej, sytu-
acja w ktorej:

o wiele krajéw 1 regionéw Europy potudniowej, w ktérych PKB na
mieszkarica rést dynamicznie do czasu kryzysu, a potem nagle obni-
zyt sie bez istotnych szans na poprawe w ciagu nastepnych kilkunastu
lat ze wzgledu na utrate konkurencyjnos$ci w kontekscie globalnym
czy nawet wspdlnego rynku europejskiego (przy nadal wysokim, ale
spadajacym PKB na mieszkanca) oraz

e wiele krajéw 1 regionéw Europy $rodkowe] o nadal niskim, ale stale
rosngcym poziomie zamozno$cl z perspektyws dalszego rozwoju
dzieki czynnikom ekonomicznym, geograficznym 1 zasobom kapita-
tu ludzkiego,

wyostrzy problem stosowania wskaZnika poziomu PKB na mieszkanca do
okreglania obszaréw o niskim potencjale konkurencyjnoéci 1 problemach ada-
ptacyjnych do udziatu we wspélnym rynku. Wyobrazi¢ sobie mozna zastoso-
wanie na szerszg skale wskaznikéw strategii Europa 2020: co do zasady wiele
z nich jest istotnie skorelowanych z poziomem PKB, ale w przypadku Polski
wskazniki okreslajace kapital ludzki odnoszace sie do edukacji czy rynku
pracy sg przecietnie wyzsze niz w przypadku krajéw 1 regionéw potudniowe;
Europy. Podobnie jest w przypadku wskaZnika jako$ci rzadzenia, ktéry w Pol-
sce, takze dzieki dobremu funkcjonowaniu samorzadéw terytorialnych, jest
przecietnie wyzszy niz w krajach 1 regionach potudnia Europy.

2. Obok bezsprzecznej atrakcyjnoéci samych transferéw warto zauwazyé, ze regiony stabiej rozwi-
niete moga wykorzystywaé §rodki UE na bardzo szeroki wachlarz dziatafi, co okazuje si¢ bardzo
czesto pulapka rozwojowa 1 prowadzi¢ moze do opisywanego wczeéniej zagrozenia uzaleznienia
sie od §rodkéw UE w wielu dziedzinach dziatai administracji publicznej, przedsiebiorcéw i rynku

pracy.
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Inna mozliwa do zastosowania metoda okreslajaca regiony, ktére zastugu-
Ja na wsparcie w ramach polityki spéjnoéci, moze polegaé na wprowadzeniu
w miejsce wskaznika PKB na mieszkanca zespotu wskaznikéw odnoszacych
sie do rynku pracy, edukacji, wyposazenia infrastrukturalnego itp. Moze
sie to wigzaé ze zwiekszeniem liczby kategorii regionéw, tak jak miato to
juz miejsce w przesziosci (np. w roku 1988 okreslono 5 kategorii obszaréw
wsparcia wyznaczonych — poza jednym — w duze] mierze na podstawie
innych wskaznikéw niz PKB na mieszkanica). W przypadku zastosowania
do podziatu catej alokacji §rodkéw na polityke spéjnosci (lub to, co z niej
zostanie) wskaZnikéw innych niz PKB na mieszkanca, Polska wraz z innymi
szybko rozwijajacymi sie krajami 1 regionami naszego regionu Europy moze
proporcjonalnie straci¢ wiecej niz w scenariuszu utrzymywania sie PKB na
mieszkanca jako gléwnego wskazZnika réznicujacego alokacje.

5. Szybki wzrost zamoznoSci w Polsce wplynie
na nasze miejsce i role w polityce spéjnosci juz
w kolejnej perspektywie finansowej po roku 2020

Dynamiczny rozwdj Polski 1 jej regionéw zmniejszy szybko skale transferéw
z tytutu polityki spéjnosci. Whrew powszechnej percepcji za kilka lat juz pra-
wie polowa terytorium RP wedtug obecnych zasad polityki spénosci moze
nie by¢ zaliczona do obszaréw najnizej rozwinietych!

Obliczenia dokonywane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego juz
kilka lat temu wskazywaty, ze przy utrzymywaniu sie tempa wzrostu PKB na
poziomie wyzszym od §redniej w UE moze spowodowaé sytuacje, w ktérej po
roku 2020 juz nie tylko wojewédztwo mazowieckie, ale takze 3 inne regiony
przekrocza poziom 75% S$redniego poziomu na mieszkafica mierzonego
sifg nabywczg, co oznaczaé bedzie, przy utrzymaniu si¢ obecnych zasad
podziatu §rodkéw, znaczne ograniczenie pomocy z tytutu polityki spénosci
1 w konsekwencji wptynie na globalny poziom transferéw do catego kraju.
Jak wskazuja dane Eurostat, od tego czasu poziom wzrostu PKB w Polsce
zmalal, ale jednocze$nie — na skutek kurczenia sie PKB w wielu krajach EU,
w tym w szczegdlno$ci Europy potudniowej, oraz utraty dynamiki wzrostu
w pozostatych krajach — proces konwergencji w Polsce 1 krajach battyckich
w Istocle wyraZnie przy$pieszyl.
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Mapa 1. Zmiana w PKB na mieszkafica wedlug parytetu sity nabywczej na pozio-
mie NUTS II pomiedzy 2008 a 2013 r. (EU 28 = 100)
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Prosta ekstrapolacja trendu 1 zalozenie o jego kontynuacji na skutek trwatej
utraty konkurencyjno$ci przez niektére kraje 1 regiony europejskie wskazuje,
ze Polska przekroczy poziom 75% $redniej UE juz okoto roku 2018—2019. Na
poziomie wojewddztw trzeba liczyé sie z tym, ze w roku 2019 (czyli w roku,
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ktéry bedzie prawdopodobnie poziomem odniesienia dla obliczen alokacji
na poziomie krajéw z tytutu polityki spénoset po roku 2020) poziom 75%
przekrocza, obok wojewédztwa mazowieckiego 1 dolno$laskiego, w ktérych
juz obecnie poziom PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej UE’,
dodatkowo jeszcze 4 inne wojew6dztwa: wielkopolskie (obecnie 73%), §laskie
(70%), a by¢ moze takze pomorskie (obecnie 65%) 1 t6dzkie (obecnie 63%).
Oznaczatoby to, wedlug obecnych zasad polityki spéjnosci, drastyczne
zmniejszenie liczby o0s6b objetych pomoca dla regionéw najbiedniejszych
(w wariancie szybkiej konwergencji o ponad 21 mln, czyli 55% obecnych
mieszkaficow Polski!). Znaczne ograniczenie transferéw do tych regionéw
oznacza oczywiScie konieczno$¢ znalezienia dodatkowych Zrédet finansowa-
nia inwestycji publicznych 1 wsparcia dla przedsiebiorstw oraz polityki rynku
pracy 1 edukacji lub zmniejszenie dotychczasowego poziomu inwestycjl.

Kwestia przekroczenia przez az 6 najbardziej zurbanizowanych 1 najge-
$ciej zaludnionych wojewédztw poziomu 75% $redniego PKB na mieszkanica
w UE juz w najblizszych latach wskazuje na konieczno§é poszukiwania
systemowych rozwigzafi w ramach negocjacji nowego budzetu UE oraz
zasad polityki spéjnosci. Wydzielenie dodatkowej jednostki statystycznej
na poziomie NUTS II nie zabezpiecza ani intereséw mieszkaficéw woje-
woédztwa mazowieckiego (nawet po wydzieleniu Warszawy przekroczy ono
prawdopodobnie poziom 75% w roku 2019), ani tym bardziej innych regio-
néw, ktére — podobnie jak juz obecnie wojewédztwo mazowieckie — nie beda
uznawane za najmniej rozwiniete w UE.

To, co jeszcze dzi§ wydaje sie nieprawdopodobne, moze okazaé si¢ praw-
da w ciagu najblizszych kilku lat — ze wzgledu na dynamiczny rozwdj 1 dobre
podstawy konkurencyjnos$ci moze si¢ okazad, ze Polska bedzie zainteresowana
zmiang sposobu obliczania alokacji na polityke spéjnoéci znang pod nazwg
tzw. metodologii berlinskiej, w ktérej najwieksza role odgrywa poziom PKB
na mieszkanca, 1lo§¢ mieszkancéw oraz iloé¢ bezrobotnych.

3. Wedtug danych Eurostatu wojewédztwo mazowieckie osiagneto w 2013 r. poziom 107%, a woje-
woédztwo dolnoslaskie — 76% sredniej UE.
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6. Zwigkszanie efektywnosci polityki
sp6jnosci odpowiedzia na jej krytyke.
Rola samorzadu terytorialnego

Biorgce pod uwage, ze Polska alokacja wynosi okoto 23% alokacji calej polityki
spéjnosci na lata 2014—2020, jasne jest, ze w duzej mierze ocena, na ile polityka
spéjnosct jest nadal uzyteczna w pomocy w przezwyciezaniu trudnosci, jakie
wspdlny rynek tworzy dla regionéw biedniejszych oraz pomaga w budowie
konkurencyjnosci 1 zatrudnienia zaréwno poszczegdlnych regionéw, pafistw
cztonkowskich, jak i catej UE, zalezy od efektywnosci jej wykorzystania w na-
szym kraju. Polska 1 jej regiony sa najwazniejszym laboratorium odnowionej
polityki spéjnoéci 1 jej sukces w naszym kraju (ale oczywiscie nie tyle w ka-
tegoriach skuteczno$ci w absorbcji, ile bezposredniego wplywu na budowe
podstaw konkurencyjnosci 1 zamozno$ci spoleczenstwa) dostarczy¢ moze
pozytywnych argumentéw na rzecz jej ksztattu 1 dalszego funkcjonowania
po roku 2020.

Lista warunkéw, ktére musza by¢ spelnione, aby polityka spénosci w Polsce
dobrze funkcjonowalta, jest dluga. Zagadnienie efektywnosci polityki spéjno-
$ci jest podejmowane ostatnio przez wielu autoréw, ktérzy staraja sie wskazac
rézne aspekty zwigzane z zagadnieniem efektywnosci polityki spéjnosci
na poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Na potrzeby niniejszego
artykutu wskazatbym w skrécie tylko na kilka obszaréw niezbednych zmian,
ktére sa konieczne, aby polityka spéjnoéci mogta by¢ bardziej efektywna.
Wiele z nich bezpoérednio dotyczy sposobu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego:

o zwiekszenie jako$ci funkcjonowania systemu programowania 1 reali-
zacji polityk publicznych w Polsce, przez co rozumiem konsekwencje
we wdrazaniu zalozen zarzadzania politykg rozwoju (koordynacja,
wspolpraca 1 partnerstwo, wieloszczeblowe zarzadzanie, monitoring,
ewaluacja),

e wykorzystanie §rodkéw UE jako kota zamachowego realizacji ambit-
nej 1 jednocze$nie realnej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju
— ograniczenie priorytetéw, koncentracja na czynnikach konkurencyj-
noéci, kompleksowo§é podejécia, wymiar terytorialny polityk sekto-
rowych; nalezy zerwaé z sytuacja, w ktérej dostepno$é¢ srodkéw UE
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jest przestanka realizacji projektéw o matym potencjale rozwojowym
(zwiekszenia dochodéw 1 poziomu zycia w §redniej perspektywie),

e wykorzystywanie strategii rozwoju powstatych na poziomie regionu
1 samorzadu lokalnego do zarzadzania procesami rozwojowymi, a nie
,pozyskiwania” srodkéw UE,

e stopniowe dokonanie zasadniczych zmian w strukturze wydatkéw
1 dochodéw (na poziomie budzetu panistwa i1 samorzadéw), tak aby
coraz wieksza cze§¢ wydatkéw rozwojowych byla finansowana ze
zrédet krajowych,

e konsekwentne wprowadzenie podejScia zintegrowanego w miejsce
projektowego na poziomie krajowym oraz JST,

o zwiekszanie zdolnoSci poszczegdlnych beneficjentéw, w tym w szcze-
gdlnosci JST, do planowania i przewidywania skutkéw gospodarczych
wlasnych decyzji dotyczacych projektéw,

e wprowadzenie wspélnych programéw, standardéw 1 bodZcéw finanso-
wych zachecajacych do wspétpracy 1 koordynacji pomiedzy samorza-
dami terytorialnymi oraz partnerstwa z podmiotami akademickimi
1 sfery nauki, biznesu 1 spofeczenstwem,

e stale rozwijanie zdolnosci administracji do zarzgdzania przez cele (zasad-
nicza zmiana sposobu funkcjonowania calej administracji publiczne;),

o wprowadzenie kolejnego etapu reformy samorzadu terytorialnego
(wiecej usamorzgdowienia, ale 1 wiecej odpowiedzialnosel, jako$é
1 efekty zamiast dostarczania débr 1 ustug).

Przyktad Grecji 1 wielu regionéw europejskich pokazuje, ze $rodki euro-
pejskie nie sprzyjaja zmianom systemowym w zakresie funkcjonowania insty-
tucji publicznych 1 jakoéci prowadzonych polityk publicznych 1 same z siebie
nie zapewnia rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz wzrostu poziomu zycia.
Musimy sami zadba¢ o budowe podstaw konkurencyjnos$ci kraju 1 naszych
regionéw m.in. poprzez tworzenie wlasciwych warunkéw do efektywnego
wykorzystania §rodkéw UE, w tym takze w samorzadach terytorialnych.



Czesé 5.

Miasta — aglomeracje —
obszary wiejskie: wspdtpraca
czy rywalizacja?






PROF. DR HAB. JACEK M AJCHROWSKI

Prezydent Miasta Krakowa

METROPOLIA ODPOWIEDZIA
NA ASPIRACJE MIESZKANCOW?

Istota miasta sa zawsze jego mieszkancy, a wiec powinno by¢ ono odpowie-
dzig na potrzeby czlowieka w najszerszym z mozliwych zakreséw. Jeszcze
bardziej wazka jest rola Metropolii, ktéra odpowiadajac na te potrzeby, winna
uwzglednia¢ ponadto wszystkie relacje 1 procesy, jakie zachodza pomiedzy
miastem 1 jego terytorialnym otoczeniem. Gospodarka, kultura, transport,
stuzba zdrowia, inwestycje, turystyka 1 wszystkie inne dziedziny aktywnosci
miast 1 gmin w obszarze oddziatywania metropolii powinny funkcjonowaé
w zgodnej harmonii, tak aby osiagna¢ jak najwyzszy komfort zycia miesz-
kancéw. W ten wlasnie sposéb, w uproszczeniu, mozemy opisa¢ metropolie,
dodajac jedynie ze ,metropolia to nie jest byt statyczny”, bo metropolia si¢
,dzieje” — dzieje sie w wyniku relacji zachodzacych pomiedzy mieszkancami,
administracja, otoczeniem. Kazdy z nas, mieszkaniec, przedsiebiorca, stu-
dent 1 urzednik, a nawet turysta — moze mie¢ — 1 ma swéj udzial w rozwoju
miasta jako catoscl. I wlasnie dlatego wladze publiczne odwotujg sie czesto do
mechanizméw 1 metod partycypacji spoleczne;.

Szanowni Panistwo, to co wyr6znia Krakéw, to kreatywno$é mieszkancéw.
Nasze miasto coraz cze$ciej okreslane jest jako przyjazne dla sektora wysokich
technologii. Statystyki pokazuja, ze o ile liczba podmiotéw z sektora high-tech
jest najwyzsza w stolicy, o tyle to wlasnie Krakéw od 2009 roku zanotowat
najwiekszy wzrost liczby podmiotéw zwigzanych z wysokimi technologiami,
bo prawie 0 40% (dla poréwnania w Warszawie bylo to nieco ponad 12%). To
dowodzi, ze Krakéw jest na najlepszej drodze do potwierdzenia swojej pozycjt
w sektorach innowacyjnych. Istotne, by nie zmarnowaé tego potencjatu, by
wspieraé zaréwno wielki biznes jak 1 mlodych krakowskich przedsiebiorcéw.

Wiadze publiczne, jezeli tylko moga, powinny tworzy¢ warunki sprzy-
jajace intensyfikacji proceséw spoleczno-gospodarczych na swoim terenie.
W naszych realiach mozna to prébowaé osiggnaé poprzez aktywna polityke
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inwestycyjna — kumulujaca potencjal 1 wzmacniajaca konkurencyjno$é rodzi-
mych podmiotéw, a takze poprzez wspieranie rozwoju kompetencji spotecz-
no-gospodarczych. Pomocna w tym moze by¢ wlasnie tak rozumiana idea
koncentracji potencjatéw 1 zadan w przestrzeni, jaka stanowia metropolie.
W tym znaczeniu sa one bowiem mocnym fundamentem dla Gospodarki
Opartej na Wiedzy, a ta we wspétczesnym $wiecie jest jednym z najskutecz-
niejszych narzedzi zaspokajania potrzeb mieszkancéw, podnoszenia komfor-
tu zycla 1 zréwnowazonego rozwoju.

Ludzkie aspiracje sa tak ztozone, jak zlozone sa ludzkie idee; moga kon-
centrowad sle na czyms$ zupelnie innym niz biznes w §cistym rozumieniu
tego stowa, nie tracac nic na swojej wartoéct. Moga wigzaé sie np. z obszarem
kultury 1 nauki, na ktéry skfada sie 1 edukacja, 1 dziedzictwo, 1 niepowtarzal-
ny klimat, jak tez innowacyjno$¢ oraz inne elementy, ktérych by¢ moze nie
dostrzega sie zza biurek planistéw czy wygodnych foteli krytykéw. W przy-
szlo$cl stworzenie warunkéw do budowy metropolii stanowigcej centrum kul-
turalno-naukowe z pewnoscia moze by¢ kierunkiem aspiracji takiego miasta
jak Krakéw. Metropolie w Polsce stajg sie faktem. A ich zaczatki stworzylo
zycle 1 potrzeby mieszkancéw. Dzi§ zupelnie naturalne jest to, ze miejsce
pracy jest oddalone od miejsca zamieszkania, a mieszkaicy centrum wielkich
miast poza swoja gming szukaja terenéw do rekreacji, a czesto 1 zamieszkania.
Nasza rolg — wladz samorzadowych — jest tworzenie jak najlepszych warun-
kéw zycia w takim polaczonym organizmie wielu gmin. Krakéw dowiddt,
ze samorzady moga skutecznie tworzy¢ warunki do rozwoju gospodarczego
1 poprawy jakosci zycia mieszkancédw na swoim terenie przez stymulujaca poli-
tyke inwestycyjna. Mam tu na mysli budowe duzych obiektéw kubaturowych
w centrum metropolil, wyznaczanie stref inwestycyjnych na terenach strate-
gicznie skomunikowanych, ktére stang sie przysztymi centrami dynamiczne-
go rozwoju oraz zachowanie 1 ochrone potencjatu terenéw zabudowy miesz-
kaniowej 1 terenéw rekreacyjnych. W oparciu o nowe, ale przede wszystkim
mnowacyjne w swoim podej$ciu Studium uwarunkowan 1 zagospodarowania
przestrzennego postawiliémy na wielkie projekty: — Nowa Huta Przysztoci,
Krakéw Airport City oraz strefe aktywnosci gospodarczej Plaszéw Rybitwy.
Krakéw zmierza do racjonalnego wykorzystania terenéw przeznaczonych
do zainwestowania, a jednocze$nie wprowadza $cisty ochrone obszaréw
zielonych. Idea ,projektéw dla Krakowa” ma szanse rozwingé nasze miasto
nie tylko spolecznie, gospodarczo 1 komunikacyjnie, ale takze turystycznie.



Metropolia odpowiedzig na aspiracje mieszkancéw?

Przyktadem tego typu dzialan jest préba potaczenia rewitalizacji terenéw
zdegradowanych 1 kreowania nowej przestrzeni miejskiej z wiodaca funkeja
gospodarcza w projekcie ,Krakéw — Nowa Huta Przysztosei”. Kluczem do
nadania miedzynarodowego, europejskiego znaczenia temu projektowi moze
by¢ koncepcja rozbudowy lotniska w Pobiedniku — drugiego krakowskiego
lotniska zlokalizowanego na terenie obszaru funkcjonalnego Miasta.

Kolejny projekt to Plaszéw 1 Rybitwy — wiedza 1 wiezowce. Koncepcja dla
tego obszaru zaklada stworzenie niemal od podstaw nowej dzielnicy, skupio-
nej na dziatalno$ci gospodarczej opartej na wiedzy 1 wysokich technologiach.
Poprzez uzupelnienie centrum o nowe tereny do zabudowy nalezy spodzie-
waé sie dalszego rozwoju Krakowa jako osrodka ustug outsourcingowych.
To bardzo interesujace miejsce, gdzie mozliwa jest m.in. lokalizacja obiek-
téw wysoko$ciowych, od lat budzacych w Krakowie spore emocje. Analizy
wykazatly bowiem, ze do realizacji tego typu budynkéw nadajg sie przede
wszystkim potudniowe 1 potudniowo-wschodnie rejony, m.in. czeé¢ Rybitw
— pomiedzy planowanymi trasami Cieplownicza 1 S7. Istotnym elementem
planéw rozwojowych naszego obszaru metropolitalnego sa wreszcie tereny
Krakéw Airport — na zachéd od centrum miasta. Znajduje sie tam wezet
metropolitalny obejmujacy zaréwno strefe lotniska, jak 1 kompleks zabudo-
wy ustugowej 1 logistyczne] (Miedzynarodowe Targi, hotele itp.). Lotnisko
jest zaliczone do kategorii miedzynarodowych (zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 30 maja 2003 roku), co —jak mozna zalozy¢ — daje stabilng
perspektywe rozwoju. Wraz z rozwojem portu lotniczego wzroénie zaintere-
sowanie inwestoréw obszarami wzdtuz tras dojazdowych, czego konsekwen-
cja bedzie ulokowanie tam nowych przedsiewzie¢ miejskich 1 komercyjnych
zwigzanych z biznesem, w tym z branza turystyczng. Dodatkowym atutem
portu jest bezposrednie potgczenie kolejowe z dworcem Krakéw Giéwny oraz
zjazd z autostrady A4.

Wspdlnie z naszymi metropolitalnymi partnerami jeste$my na etapie two-
rzenia warunkéw dla rozwoju nowoczesnego biznesu 1 dla dalszego rozwoju
nowej klasy spotecznej (klasy metropolitalnej). Podkres§li¢ trzeba, ze byloby to
zadanie znacznie trudniejsze bez uninych funduszy pomocowych. Wielkie
nadzieje pokladamy w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych, ktére
w znacznej mierze przyczynig sie do nadania nowego biegu wielu sprawom
dotychczas nierozwigzanym, ktére od lat cigza na jako$ci zycia mieszkaficow
naszego miasta 1 gmin sasiednich. Dzieki wsparciu unynemu bedzie nam
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tatwiej walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza, rozwijaé sie¢ drég lokalnych,
a takze rozwija¢ ekologiczny transport miejski — nie tylko kupujac nowy tabor,
ale tez rozwijajac sie¢ parkingéw P&R czy budujac $ciezki rowerowe taczace
Krakéw z gminami o$ciennymi. Bardzo wazna jest takze poprawa jakosci
ustug w szpitalach, ktére przeciez stuza wszystkim mieszkaficom metropolii.
Pelny sukces metropolitalny Krakowa bedzie mozliwy do osiaggniecia wtedy,
gdy stworzymy warunki, by potaczy¢ korzysci, jakie przynosza nam duze
inwestycje metropolitalne, takie jak Centrum Kongresowe czy TAURON
Arena Krakéw 1 prezenie dzialajace strefy inwestycyjne.

Nasza ambicjg jest stworzenie najlepszych mozliwych warunkéw dla
rozwoju ludzkiej kreatywnosci, czego fundamentem musi by¢ mozliwie naj-
lepsza jako$¢ zycia dla ludzi na obszarze catej metropolii. W tej formule warto
postrzegaé wyzwanie 1 szanse, jaka jest metropolia krakowska. W zalezno$ci od
skali, w jakiej uda sie zrealizowaé zamierzenia inwestycyjne, bedziemy mieli do
czynienia z kreowaniem przestrzeni miejskiej o zupelnie nowej jako$ci. Prze-
strzeni wypelniajacej funkeje, ktérych Krakéw odczuwa istotny funkcjonalny
deficyt, a zarazem stanowiace niezwykle obiecujace szanse na nowe miejsca
pracy w nowych sektorach gospodarki. Krakéw jako metropolia przysztosci to
przestrzen wysokiej jakoéci zycia, pozwalajgca jej uzytkownikom na codzienne
tunkcjonowanie w dobrej kondycji zdrowotnej, w sieci przyjaznych relacji spo-
fecznych, z powszechnym 1 stalym poczuciem bezpieczefistwa oraz pelnym
dostepem do infrastruktury kulturalnej, edukacyjnej 1 socjalnej. Przestrzen
Krakowa przyszlo$ci to przestrzet bezpieczna dzigki wykorzystaniu nowocze-
snych technologii oraz wysokiemu poziomow1 wzajemnego zaufania miedzy
stuzbami mundurowymi 1 obywatelami. To przestrzen §wiadomych obywateli
potrafigeych korzysta¢ z dobrodziejstw kulturalnych miasta w sposéb cywili-
zowany 1 niekolidujacy z potrzebami innych obywateli.

Wyktad przeprowadzit prof. Jacek Majchrowski
Opracowanie: dyr. Rafat Kulezycki, Korekta: A. Czuchnowska (przy wspétpracy M. Chylaszek)



RomMAN CIEPIELA

Prezydent Miasta Tarnowa

JAK WZMACNIAC OSRODKI SUBREGIONALNE
W RELACJACH Z OTOCZENIEM?

Polskie samorzady osiagaja stan dojrzato$ci w zarzadzaniu. Wystepuja oczy-
wiscle w tym zakresie duze dysproporcje. Sa gminy, ktére moga by¢ przykla-
dem skutecznych dziatan. Sg zapewne tez takie w ktérych ,czas zatrzymat
sie” 1 perspektywy poprawy sytuacji sa trudne do okre§lenia. Rozktad Gaussa
zapewne pokaze r6znice 1 proporcje w tym zakresie, lecz nie ulega watpliwosct,
ze po rozwigzaniu podstawowych probleméw 1 spraw, zarzadzajacy jst staja
dzisiaj — niezaleznie od dotychczasowych osiagnie¢ — przed zasadniczymi
pytaniami dotyczacymi dalszego rozwoju.

Pierwszy okres po roku 1990 dla samorzadéw oznaczat budowanie wiezi
1 tozsamoscl, identyfikowanie zasobéw (komunalizacja), w miare mozliwosci
rozwigzywanie zalegtych spraw infrastrukturalnych itp. Kolejne lata to budo-
wanie potencjatéw, rozwdj oparty na dalekosieznych strategiach, dbatosé
o $rodowisko.

Bardzo w tych procesach pomagala dostepnoéé¢ do funduszy, zaréwno
wlasnych (roénie przeciez gospodarka), jak 1 zewnetrznych — z zasadniczym
udziatem funduszy unijnych.

Wydaje sie, ze samorzady w Polsce weszty w stan stabilnego rozwoju.
System finansowania zadan wiasnych oraz zleconych przez rzad gwarantuje
utrzymanie odpowiedniego poziomu §wiadczen. OczywiScie jest on przez
wiele §rodowisk uznawany za niewystarczajacy 1 nalezy sie zgodzié, z teza, ze
konieczne sg korekty w wielu dziedzinach (np. w ochronie zdrowia). Niemniej
jednak uwazam, iz w ostatnich 25 latach doprowadziliémy do zasadniczych
zmian, skutkujacych osiagnieciem przez lideréw wéréd jednostek samorza-
dowych potencjatéw, umozliwiajacych to, co ostatnio zwyklo sie okreslaé
inteligentnym rozwojem opartym na wiedzy.

Przejscie jednak do tej trzeciej, wedtug mnie fazy rozwoju jest uwarunko-
wane zasadniczymi zmianamiw polityce samorzadowe], zaréwno na poziomie
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Paristwa jak 1 w jst. Wyrazac¢ sie one powinny w konsekwentnym podkregleniu
roli 1 znaczenia miast subregionalnych bedacych w istocie o§rodkami wzrostu
dla wiekszoéci populacji w naszym kraju. Wyrazna polityka wzmacniania
miast wojewédzkich m.in. poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
jest potrzebna 1 istotna. Jednak brak powaznych instrumentéw wzmacnia-
jacych $rednie miasta wydaje sie by¢ dzisiaj niepokojaca. Miasta te nie sa
alternatywami dla metropolii, lecz wspélistniejgcymi 1 niezmiernie waznymi
o$rodkami dla otaczajacych je powiatéw. Identyfikacja tych osrodkéw zostata
dokonana w trakcie prac nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju do roku 2030. Po tej diagnozie nie poczyniono jednak dalszych krokéw
wdrazajacych.

Mam zaszczyt kierowaé jednym z takich miast. Tarnéw jest drugim po
Krakowie o§rodkiem miejskim Matopolski. Jest faktycznag stolica subregio-
nu tarnowskiego 1 jego znaczenie oraz wzrost determinuje rozwdj obszaru
zamieszkalego przez ok. 500 tys. oséb. Tarnéw jest istotnym o$rodkiem
gospodarczym, komunikacyjnym, edukacyjnym. Petni znaczaca role jako
osrodek kultury 1 nauki. Miasto rozwiazato wiekszo$¢ swoich probleméw
infrastrukturalnych 1 jest gotowe do rozwijania sie jako miasto inteligentne
(smart city). Te predyspozycje wynikajg nie tylko z wielko$ci aglomeracji, lecz
przede wszystkim z kompetenciji kadr, infrastruktury miejskiej (w tym tele-
technicznej 1 informatycznej), wzmacniajacego si¢ o§rodka akademickiego itp.
Dla dopetnienia jednak roli gtéwnego o$rodka subregionalnego niezbedne sg
naktady na instytucje bedgce w stanie pelni¢ funkcje kreujace 1 wzmacniajgce
rozwdj catego obszaru funkcjonalnego. Potrzebne sg Centra Ustug Wspélnych
w zakresie informatyki 1 gromadzenia (przechowywania) danych, gospodarki
odpadami, zarzadzania kryzysowego, planowania przestrzennego, otoczenia
biznesu, medycyny (w tym telemedycyny), rynku pracy itd.

Zarzad wojewddztwa malopolskiego podjat prébe stworzenia polityki
subregionalnej. Wyraza si¢ ona odpowiednia struktura 1 zapisami w RPO
na lata 2014—-2020. Jednak brakuje istotnego mechanizmu wdrozeniowego.
W obowigzujgcym systemie formalno-prawnym nie ma instrumentéw
umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie tymi skomplikowanymi procesami.
Dostepne metody opieraja sie prawie wylacznie na dobrowolnych porozumie-
niach 1 kompromisie pomiedzy jst. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze sktonnosé¢ do
wspbipracy bedzie wzrastaé, a koncentracja wysitkéw i co za tym idzie srodkéw
finansowych pozwoli podnosi¢ poziom konkurencyjno$ci poszczegélnych
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subregionéw 1 réwnocze$nie upowszechnia¢ dostep do wystandaryzowa-
nych ustug publicznych. To pozytywne nastawienie powinno jednak zostaé
wzmocnione regutami 1 zmianami w prawie samorzadowym 1 finansowym.
Mamy wyjatkowa szanse wdrozy¢ inteligentny rozwdj nie tylko miast lecz
catych obszaréw funkcjonalnych.






AGNIESZKA DAWYDZIK

Ministerstwo Rozwoju
Dyrektor Departamentu Koordynacji Strategii i Polityki Rozwoju

MiastA w POLITYCE SpojNoSct 2014-2020.
PRZYKEAD ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI
TERYTORIALNYCH

Udzial miast w rozwoju regionéw jest coraz wiekszy. Przyjecie w trakcie
Nieformalnego Spotkania Ministréw UE ds. rozwoju miast w Lipsku w 2007
roku Karty Lipskiej bylo wazna inspiracja dla przebiegu negocjacji miedzy
Parlamentem Europejskim, Komisja Europejska 1 Paristwami Cztonkowski-
mi pakietu rozporzadzen dla Polityki Spéjnosci na lata 2014—-2020. W Karcie
Lipskiej wskazano, ze polityka skierowana do miast powinna realizowaé zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju 1 uwzglednia¢ wszystkie jego wymiary: dobro-
byt gospodarczy, réwnowage spoteczna, aspekty §rodowiskowe, wymagania
kulturalne 1 zdrowotne oraz skuteczno§¢ instytucji. Karta Lipska zawiera dwa
gléwne przestania polityczne, zgodnie z ktérymi nalezy w wiekszym stopniu
wykorzystywac zintegrowane strategle rozwoju miast oraz zwréeié szczegdlng
uwage na zdegradowane dzielnice miast. W oczekiwaniu na Agende Miejska
UE, kt6ra ma poszerzy¢ 1 aktualizowaé Karte Lipska, Paristwa Czlonkowskie
testujg nowe zintegrowane instrumenty dla miast w ramach Polityki Spéjno-
§c1 2014—2020.

W Polsce 60% ludnosci mieszka w miastach, a dodajac do tego takze
mieszkancéw otaczajacych je 1 silnie z nimi zwigzanych obszaréw wiejskich,
mozemy méwic o liczbie znaczaco wiekszej. Miasta kumulujg réznorodne pro-
blemy 1 wyzwania. W polskich miastach gléwne wyzwania zwigzane z jako$cia
zycia sa zr6znicowane w zalezno$ci od wielko§ci miasta, jego funkgji 1 poto-
zenia oraz historycznych uwarunkowan. W najwiekszych miastach wigza sie
one miedzy innymi ze §rodowiskiem (gléwnie hatasem 1 zanieczyszczeniami
powiletrza), zattoczonymi ulicami, wykluczeniem przestrzennym. W mniej-
szych osrodkach koncentruja sie wokét braku miejsc pracy czy probleméw
spowodowanych wyludnianiem si¢ miast. Wszystkich kategorii miast dotycza
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kwestie dostepu 1 jakosci ustug publicznych, ubdstwa, degradacji tkanki miej-
skiej czy chaosu przestrzennego.

Swiat staje sie coraz bardziej ,miejski”, a miasta w coraz wiekszym stopniu
staja sie Zrédlem jego rozwoju. Kierunek 1 sposéb rozwoju miast 1 miasteczek
w nadchodzacych latach beda mialy wplyw na jako$¢ zycia nas wszystkich.
Dla zapewnienia skutecznosci 1 efektywnosci wsparcia instrumenty terytorial-
ne dedykowane miastom muszg uwzglednia¢ ich potencjaty 1 problemy rozwo-
jowe. Dlatego tez wsparcie kierowane do poszczegdlnych kategorii miast nie
moze by¢ jednakowe 1 sifa rzeczy musi by¢ zréznicowane, przy wykorzystaniu
réznych instrumentéw, zarzadzanych z poziomu krajowego 1 regionalnego.

Wsparcie dla najwiekszych miast (miasta wojewddzkie) polega na roz-
wijaniu ich funkeji metropolitalnych 1 dyfuzji proceséw rozwojowych do ich
obszaréw funkcjonalnych oraz regionéw, co wptynie na konkurencyjnosé
calych regionéw w ujeciu europejskim 1 globalnym. Wsparcie o§rodkéw
regionalnych 1 subregionalnych musi wzmacnia¢ ich powigzania z miastami
wojewddzkimi, jak réwniez z bezposrednim otoczeniem, dla ktérych pelnig
funkcje centréw wzrostu.

W nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014—-2020 wprowadzone
zostaty przez Komisje Europejskg nowe instrumenty i narzedzia, ukierunko-
wane z jednej strony na poprawe koordynacji prowadzonej polityki rozwoju,
z drugiej — na zwiekszenie jej terytorialnego oddziatywania, co w efekcie ma
przyczynié sie do zwiekszenia efektywnosci realizowanej polityki spéjnosci.
Jednym z tych instrumentéw sg zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT),
zdefiniowane w art. 7. rozporzadzenia EFRR 2014—2020.

Wprowadzenie przez KE instrumentéw terytorialnych jest konsekwencja
dostrzezenia znaczenia miast w realizacji celéw strategii Europa 2020, ktére
w polaczeniu ze zintegrowanym podej$ciem wplyneto na znaczne wzmoc-
nienie wymiaru miejskiego polityki spdjnoséci w obecnym okresie programo-
wania. Takie podejécie KE jest widoczne przede wszystkim w przypadku
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach ktérego kraje
czlonkowskie zostaly zobligowane do przeznaczenia minimum 5% swojej
krajowej alokacji na wspieranie zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw miejskich, realizowanych m.in. przez instrumenty
terytorialne.

ZIT stanowi odpowied? na istniejace potrzeby 1 wyzwania, bedzie skie-
rowany nie tylko do miast wojewédzkich, ale takze do obszaréw powiazanych
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z nim funkcjonalnie. Zgodnie z Umowga Partnerstwa na lata 2014—2020 ZI'T
na terenie miast wojewddzkich bedzie wdrazany obligatoryjnie. ZIT jest
instrumentem realizacji Regionalnych Programéw Operacyjnych, a Zwiazki
ZIT pelnig tunkeje Instytucji Posredniczacych RPO, ktére sa odpowiedzial-
ne za wybér projektéw do realizacji. Dodatkowym, czesto dominujacym
zrédlem wsparcia Strategii ZI'T miast wojewédzkich 1 powigzanych z nimi
tunkcjonalnie obszaréw beda $rodki z Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko 2014—2020 oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia
2014-2020 (5 miast wojewédzkich Polski Wschodniej) stuzace jako Zrédio
wsparcia wybranych, niezbednych projektéw komplementarnych wynikaja-
cych ze Strategii ZI'T, uzgodnionych pomiedzy Zwigzkiem ZIT 1 whasciwy-
mi Instytucjami Zarzadzajacymi. £aczna kwota przeznaczona na realizacje
ZIT w miastach wojewédzkich 1 ich obszarach funkcjonalnych to ok. 6,3 mld
EUR.

Widrazanie instrumentu ZIT przez miasta wojewddzkie 1 ich obszary
tunkcjonalne jest pewnego rodzaju pilotazem, ktérego skuteczno$¢ moze
mie¢ wplyw na przyszlg architekture programéw operacyjnych po 2020 roku.
Analogiczne lub zblizone instrumenty na poziomie regionalnym tworzone sg
w ramach decyzji zarzadéw wojewddztw. Dedykowane miastom instrumenty
ZIT lub quasi-ZIT zostaly zaprogramowane w wiekszo$ci wojew6dztw 1 skie-
rowane bedg wlasnie dla matych o§rodkéw miejskich. ZIT, o cechach wska-
zanych w art. 7., realizowane beda w czterech wojewédztwach: wielkopolskim
(aglomeracja ostrowsko-kaliska), zachodniopomorskim (Koszalin), dolnogla-
skim (Watbrzych 1 Jelenia Géra) 1 §laskim. Szczegblne podejécie zostato przy-
jete w wojewddzkie §laskim, gdzie caly obszar wojewédztwa zostal podzielony
na cztery obszary funkcjonalne miast — w tym wojewddztwie instrument
ZIT obejmie wszystkie miasta. Zblizone instrumenty obecne sg w wiekszosci
wojewddztw, np. w kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim, pomor-
skim czy mazowieckim. W wielu z nich przybraty one forme charakterystycz-
nych wylgcznie dla danego wojewddztwa instrumentéw. W wojewédztwie
mazowieckim wsparcie dla regionalnych obszaréw strategicznej interwencji
(OSI) bedzie zapewnione poprzez regionalne inwestycje terytorialne (RIT),
skierowane do pieciu subregionéw: ciechanowskiego, plockiego, ostrotec-
kiego, siedleckiego 1 radomskiego, natomiast w wojew6dztwie pomorskim
realizowany bedzie instrument zintegrowanych przedsiewzie¢ terytorialnych
(ZPT), ktéry bedzie zastosowany wobec MOEF: Bytowa, Chojnic-Cztuchowa,
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Stupska, Koscierzyny, Kwidzyna, Malborka, Leborka, Starogardu Gdariskie-
go. W wojewédztwie kujawsko-pomorskim wsparcie bedzie kierowane na
OSI: miasta regionalne 1 subregionalne Wioctawek, Grudziadz 1 Inowroctaw
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi — na podstawie opracowanych strategii
rozwoju oraz tzw. ,Obszary Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego” (obejmu-
jace obszar wyznaczony w granicach powiatu ziemskiego). W wojew6dztwie
warmifisko-mazurskim przewidziano realizacje tzw. ZIT-bis dla obszaréw
funkcjonalnych Elblaga 1 Etku.

ZIT-y to nie tylko szansa na wzmocnienie roli miast, ZI'T-y to takze
wyzwania. Wladze ZIT sa zobowigzane przygotowac Strategie ZI'T obejmuyja-
cg miasto rdze wraz z obszarem funkcjonalnym. Strategie musza analizowaé
sytuacje calego obszaru, jego problemy rozwojowe, wskaza¢ najwazniejsze cele,
oczekiwane rezultaty powigzane z realizacjg regionalnego programu opera-
cyjnego. W Strategii ZI'T znajdziemy obszary 1 przedsiewziecia priorytetowe
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz Zrédlami ich finansowania. Kazda
strategia ZI'T powinna podlega¢ konsultacjom 1 uzyskaé aprobate zaréwno
partneréw spoteczno-gospodarczych, jak 1 mieszkaficéw. Konsultacje Strate-
gil s bardzo waznym elementem procesu z uwagi na konieczno$¢ realizacji
ZIT w partnerstwie. Trzeba zapomnie¢ o granicach administracyjnych gmin
stanowigcych obszar ZIT, wytyczyé dtugoterminowe cele, ktérych realizacja
przyczyni sie do zniwelowania gléwnych barier rozwojowych, lepszego
wykorzystania potencjatéw 1 w efekcie trwatego usprawnienia danego obszaru
tunkcjonalnego. Samorzadno$¢ w obszarach funkcjonalnych miast wymaga
od wladz miejskich 1 samorzadowych przekroczenia granic administracyjnych
pojedynczych uczestnikéw obszaru. Kluczowe beda zdolnosci organizacyjne
1 pomysl na zapewnienie koordynacji 1 komplementarnosci planéw 1 projektéw
— madre 1 odpowiedzialne wspdlne inwestycje realizujgce cele catego obszaru
funkcjonalnego, ponad granicami administracyjnymi cztonkéw ZIT.

Innym wyzwaniem dla sprawnej 1 efektywnej realizacji Strategii ZIT jest
wyb6r formy prawnej dla podmiotu petniacego funkeje Zwigzku ZIT. W Polsce
Zwigzki ZIT sa powotywane na mocy porozumien albo w postaci stowarzyszef.
W przypadku porozumienia role lidera petni prezydent miasta rdzenia. Stowa-
rzyszenie jest zarzadzane przez Zarzad ustanowiony przez czlonkéw stowarzy-
szenia. Organizacja instytucjonalna zaréwno porozumien, jak 1 stowarzyszen
musi braé pod uwage uwarunkowania wiasciwe dla Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014—2020. Porozumienia 1 stowarzyszenia jako Zwiazki
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ZI'T, wykonujac funkcje Instytucji Posredniczacych, uzyskuja dofinansowanie
czeéel zadant w ramach POPT.

Proces opiniowania Strategii ZIT przez Ministra wlasciwego ds. rozwoju
1 Instytucje Zarzadzajace RPO wymaga perfekeyjnej synchronizacji prac wie-
lu zespot6w, biezacej aktualizacji 1 modyfikacji Strategii wraz ze wskazanymi
w niej obszarami 1 przedsiewzieciami priorytetowymi. Uzyskanie pozytywne;j
opinii warunkuje rozpoczecie procesu realizacji ZI'T. Dotychczasowe dziata-
nia wskazuja na gotowos$¢ 1 szybka adaptacje zaréwno wladz miejskich, jak
1 regionalnych do wymagan, jakie niosg regulacje unijne.

Liczne prace analityczne oraz zapisy strategii zaréwno krajowych, jak
1 regionalnych dowodza duzej potrzeby wdrozenia w ramach polityki rozwoju
zintegrowanych instrumentéw terytorialnych. Z ogromna nadzieja oczekiwa-
ne sa dalsze usprawnienia zasad realizacji Polityki Spéjno$ci. Redukcja barier
prawnych bedzie sprzyja¢ rozwojow1 instrumentéw rozwoju miast.

Sukces ZI'T moze stanowi¢ o silnej pozycj dla dalszego rozwoju instru-
mentéw miejskich w kolejnych negocjacjach Polityki Spéjnosci 2010+. Czy
uda si¢ przekonaé decydentéw do wydzielenia w budzecie UE dedykowanego
funduszu na rozwdj miast? Jesli prawdziwe 1 trwale okazg sie partnerstwa
Zwigzkéw Z1IT, jesh wladze miejskie 1 regionalne utrwala wspétprace, a nawet
wspétzarzadzanie RPO, jesli zamiast konkurowania 1 wyScigu po pieniadze
bedzie przemyslana realizacja zadan priorytetowych, bez wzgledu na granice
administracyjne gmin stanowiacych obszar ZI'T, to bedzie tatwiej argumen-
towaé stusznoé¢ kontynuacji, a nawet rozwoju formuty ZI'T. Wéwcezas ZIT
nie bedzie tytulowym przyktadem, bedzie najlepszym standardem Polityki
Spéjnosct 2020+
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ZINTEGROWANE PLANY ROZWOJU
WARUNKIEM SPRAWNEGO ZARZADZANIA
MIEJSKIM OBSZARAMI FUNKCJONALNYMI

Terytorialny i funkcjonalny wymiar rozwoju

W polityce rozwoju UE coraz wyraZnie] sg widoczne wysitki na rzecz wdro-
zenia nowego podejécia do pobudzania rozwoju. Ta zmiana w podejsciu jest
rezultatem dwéch proceséw: po pierwsze, nagromadzonych do$wiadczen
— zaréwno pozytywnych, jak 1 negatywnych — z dotychczas realizowanych
priorytetéw, a po drugie, z zachodzacych nowych proceséw gospodarczych
w zglobalizowanej gospodarce. Do takich nowych poje¢ zwigzanych z nowym
paradygmatem rozwoju nalezy miedzy innymi takie pojecie jak terytorialny
wymiar polityki spdjnosci. Formalne wprowadzenia przez UE wymiaru tery-
torialnego do polityki rozwoju doprowadzito w konsekwencji do wiekszej
koncentracji uwagi na rozwigzywaniu probleméw w obszarach miejskich.
W Polsce hasto terytorializacji przyspieszylo prace nad krajowa polityka
miejska 1 zorientowalo cze$ciowo kierunki wsparcia w polityce spéjnosci na
miejskich obszarach funkcjonalnych. Wyrazem tej orientacji sa m.in. zinte-
growane inwestycje terytorialne.

Warto podkresli¢, ze ,Terytorialny wymiar polityki rozwoju” konsumuje
rozwijany od lat kierunek badan zwiazanych z tzw. terytorializacja gospo-
darki, szczegblnie mocno propagowany przez $rodowiska regionalistéw
szwajcarskich: Maillat D., Kebir L, (1998, 2001), ale takze polskich (prof. B.
Gruchman). Ten nurt badan toczyl sie réwnolegle z rozwijanymi koncepcja-
mi teoretyczno-badawczymi dotyczacymi specyfiki ekonomicznego 1 spo-
fecznego rozwoju lokalnego 1 regionalnego. Podejscie terytorialne podkreslato
wzrost strategicznego (wiodacego) znaczenia czynnikéw immobilnych, tj.
zwigzanych terytorialnie wobec coraz bardziej mobilnych przedsiebiorstw.
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Wskazywano, ze nowymi ,immobilnymi” czynnikami lokalizacyjnymi, poza
surowcami naturalnymi, sa szczegllne zasoby ludzkie; zrelatywizowane
1wytworzone w historycznym procesie rozwoju spoteczno-gospodarczej prze-
strzeni. Podkreslano ponadto trudno replikowalny charakter relacji funkcjonal-
nych w sferze gospodarczej 1 spotecznej w innych jednostkach terytorialnych.
Konsekwencja tego podejécia bylo zwrdcenie uwagi na granice administra-
cyjne jednostek samorzadu terytorialnego jako bariery ograniczajace dyfuzje
rozwoju z obszaréw podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego do
skali ponadlokalnej i odwrotnie. Ten kierunek myslenia 1 analiz ekonomicz-
nych jest wynikiem poszukiwania dodatkowych zewnetrznych Zrédet utrzy-
mania przewag konkurencyjnych zaawansowanych gospodarek.

Jest zrozumiatym, ze z uwagi na coraz wyzsze koszty pozyskiwania
surowcéw 11ch lokalnego wyeksploatowania dochodéw szukano w pozama-
terialnych czynnikach rozwoju, tj. wiedzy, innowacji, przedsiebiorczosci
etc., tzn. korzysciach wynikajacych ze szczegélnych cech kapitatu ludzkiego,
a w tym wysokiego poziomu zaufania spolecznego. Natomiast w ramach roz-
wazan dotyczacych wzrostu gospodarczego aspekty granic administracyjnych
ograniczajacych rozwdj byty pomijane. Stymulowanie rozwoju widziane byto
w skoordynowanej wsp6lpracy hierarchicznych podmiotéw polityki wobec
czynnikéw, ktére mogly by¢ uruchomione oddolnymi sitami.

Wydaje sie jednak, 1z podejscie bazujace na wymiarze terytorialnym jest
podejéciem pelniejszym, konsumuje bowiem dorobek teorii wzrostu gospo-
darczego, rozwoju regionalnego 1 lokalnego 1 jednoczesnie lepiej wydobywa
strategiczng role w rozwoju czynnikéw zwigzanych z kapitatem terytorialnym
1 dynamika obszaréw funkcjonalnych. A zatem lepiej wyjasnia stymulanty
1 bariery wspélczesnego rozwoju krajéw liderujgeych. Tym samym mozna
oczekiwad, 1z prowadzona na tej podstawie publiczna interwencja w procesy
rozwoju okaze sie skuteczniejsza.

Istota kapitalu terytorialnego

Nowe zjawiska gospodarcze, spoleczne 1 kulturowe wyraZnie przewarto-
$ciowuja podejécie do konkurencyjno$ci gospodarczej w skali globalne;.
W wyniku tych proceséw, nierozerwalnie zwigzanych z przy$pieszajacym
postepem technologicznym 1 informatyzacja spoleczenistw, zmieniaja sie
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zrédia tzw. przewag konkurencyjnych, z jakich korzystaja coraz silniej umie-
dzynarodowione sfery wytworcze 1 ustugowe. Trwalym Zrédtem przewag
konkurencyjnych stajg sie szczegélne zasoby wytworzone 1 uwarunkowane
zlozonoscig terytorialnych systeméw spoteczno-gospodarczych. Na rynkach
globalnych przewagi konkurencyjne w firmach innowacyjnych, dostarcza-
jacych masowych produktéw 1 ustug, szybko zanikajg ze wzgledu na coraz
szybsza dyfuzje innowacji technologicznych 1 procesowych do konkurentéw
zlokalizowanych w krajach o nizszych kosztach pracy. Dla firm liderujacych
waznym Zrédlem trwatych przewag konkurencyjnych staje sie wysokiej jako-
$c1 kapitat ludzki mocno powiazany z wysokiej jakosci przestrzenia miejska
1 spofeczng. Dlatego tez daje si¢ zaobserwowad rosngce znaczenie wysokiej
jakosci zagospodarowania przestrzennego w obszarach zurbanizowanych
jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazuja na kapitale ludzkim, w tym na
wiedzy, umiejetnosciach 1 zaufaniu spolecznym. Te niematerialne czynniki
rozwijaja sie w wyniku pozarynkowej wspétpracy 1 intensywnych kontaktéw
oraz narastania wzajemnego zaufania (Markowski 2011, 2013).

Takie procesy wymuszaja na poszczegélnych panstwach 1 miedzynaro-
dowych porozumieniach gospodarczych zmiane w podej$ciu do prorozwo-
jowych polityk. Nie wnikajac glebiej w analizy przyczynowo-skutkowe tych
dwéch sit sprawczych zmian w podejsciu do publicznej interwencji, teoretycy
ekonomii regionalnej oraz politycy na poziomie UE uzyskali wyraZny konsen-
sus, ze wzmocnienie pozycji konkurencyjnej gospodarki UE oraz jej regionéw
mozna uzyska¢ droga wykorzystania szczegdlnych zasobéw, jakie powstaja
w nowych strukturach funkcjonalno-przestrzennych. Ten nowy (synergicz-
ne wytworzony z kombinacji tradycyjnych zasobéw powigzanych z wiedzg
1 innowacyjno$cia) czynnik kreowania przewag konkurencyjnych wspétcze-
snych gospodarek nazywany jest kapitatem terytorialnym i najczesciej jest
rozumiany jako dostepnoé¢ do czynnikéw materialnych 1 niematerialnych na
danym obszarze, ktére moga tworzy¢ okreslone zasoby lub ograniczenia.

Nowoczesne 1 wiasciwe podejscie do kapitatu terytorialnego wskazuje
jednak na jego relacyjna 1 synergiczna formute. Autor (Markowski 2011) pro-
ponuje nastepujaca definicje. Kapitat terytorialny to swoiste korzysci zewngtrzne
wytwarzane i dostepne w wyniku multifunkcjonalnej interakcji uzytkownikéw
wzglednie wyodrgbnionego terytorium. Innymi stowy kapitat terytorialny ma cha-
rakter dynamicznego w czasie i przestrzent ,ztozonego dobra Rlubowego” dostepnego
dla uzytkownikéw (klubu) dziatajqcych (ego) w ramach obszaru funkcjonalnego.
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W tym ujeciu istota budowania trwalej przewagi konkurencyjnej dla prowa-
dzonych komercyjnych aktywnosci w obszarze funkcjonalnym jest zbudowa-
nie zfozonego ,interaktywnego zasobu”, bedacego wynikiem intensywnych
relacji (aktywnos$ci) miedzy ludZmi zorganizowanymi w réznych instytucjach
(cechujacymi sie wysoka przedsiebiorczoscia, innowacyjno$cia 1 zaufaniem),
ktérzy wytwarzajg szczegblng warto$¢ dodang pozwalajacg na uzyskiwanie
wysokiej produktywno$ci sektora wytwoérczego. To wlasnie te szczegdlne
zasoby daja firmom przewage konkurencyjna na coraz bardziej konkurencyj-
nych globalnych rynkach. To, ze tak rzeczywiscie jest, potwierdzaja przyktady
terytorialnych porozumien 1 dzialan w obszarach oddziatywania duzych
aglomeracji 1 miast metropolitalnych $wiata, ktére zaczynaja prowadzié
wspdlna polityke na rzecz rozwoju. Kapitat terytorialny mozna wygenerowa¢
przez umiejetne powigzanie 1 kombinacje zasobéw naturalnych z jako$cia
zagospodarowania fizycznego (przestrzennego) 1 zasobami intelektualnymi
ludzi. Jest on ci§le powigzany ze zdolnoscig do wspétpracy jst w obszarach
tunkcjonalnych 1 z wysokim poziomem zaufania spofecznego. Przeszkoda
w wykreowaniu konkurencyjnego kapitatu terytorialnego, jak sie okazuje
w praktyce, sa podzialy administracyjne zwigzane z terytorialng organizacjg
pafistwa oraz naturalna orientacja samorzgdowej administracji na wasko
umowane interesy lokalne, przejawiajace sie m.in. w miedzygminnym kon-
kurowaniu o podatnika 1 elektorat. Stad tez w nowym okresie programowania
tak mocno zaakcentowano terytorialny wymiar polityki rozwoju. Praktyczna
emanacja tego podejécia znalazta sformalizowanie w postaci polityki adreso-
wane] do miejskich obszaréw funkcjonalnych. Rodzi sie zasadnicze pytanie:
czy w polskich warunkach jesteSmy dobrze do tego podejscia przygotowani?
Czy potrafimy wykorzysta¢ $rodki z UE na stworzenie trwatych przewag kon-
kurencyjnych polskich obszaréw funkcjonalnych? Czy stworzymy systemowe
podstawy do rozwijania kapitatu terytorialnego?

Poniewaz istota tego kapitatu jest miedzygminna wspélpraca, partner-
stwo, zaufanie, spdjnos$¢ przestrzenna, wysoka mobilno$¢ ludzi na rynkach
pracy etc., to nie jest to zaséb tatwy do zbudowania. Wysitek jednak sie optaca.
Jesli sie bowiem uda go stworzy¢, to daje on dtugotrwatg przewage konkuren-
cyjna dziatajacym 1 lokalizujacym sie w tych obszarach firmom. Brak mecha-
nizméw 1 systeméw regulacyjnych pozwalajacych na funkcjonalne podejécie
do kapitatu terytorialnego sprawia, ze problemy blokujace rozwéj chcemy roz-
wigzywac przez wprowadzenie nowych podziatléw administracyjnych kraju, np.
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przez tworzenie nowych wojew6dztw, powiatéw metropolitalnych, a czasami
wrecz przeciwnie — dzielgc gminy 1 powlaty na mniejsze jednostki. Badania
nad reformami terytorialnymi wykazuja, 1z przy wspétczesnych dynamicz-
nych zmianach w gospodarce dopasowanie podziatéw terytorialnych do
nowych relacji funkcjonalno-przestrzennych ma ograniczone mozliwos$ci
(P. Swianiewicz, 2015). Zapominamy, ze obszary funkcjonalne rozpatry-
wane przez pryzmat kapitatu terytorialnego sa wysoce zmienne w czasie
1 przestrzeni. A to oznacza, ze przy coraz bardziej elastycznej, dynamicznej
1 zglobalizowanej gospodarce ciagle zmiany podzialéw administracyjnych
adekwatnie do nowych relacji funkcjonalno-przestrzennych sg bezsensowne.
Potrzebne sa natomiast czasowe koalicje jednostek samorzadu terytorialnego
(jst) w ramach tworzacych sie powigzan funkcjonalnych oraz zintegrowanie
dziatait w czasie 1 przestrzeni przy realizowanych projektach rozwojowych.
Wspélpraca miedzyterytorialna wymaga jednak sprawiedliwego podziatu
korzy$ci 1 kosztéw w ramach obszaréw funkcjonalnych. Takim instrumentem
wywazania intereséw powinien by¢ zintegrowany plan rozwoju, wykorzystu-
jacy odpowiednie instrumenty analityczne wspomagajace procesy decyzyjne.
Skromny instrument polityki spéjnoéci wprowadzony do nowego okresu
programowania w postaci tzw. zintegrowanych inwestycji terytorialnych dla
miejskich obszaréw funkcjonalnych to namiastka tego podejscia 1 zbyt maty
impuls do wywotania istotnych zmian.

Zintegrowane planowanie rozwoju a rozwdj zintegrowany

Toczaca sie debata o nowej polityce rozwoju w ramach UE — poszukujaca no-
wego paradygmatu spowodowala, ze do praktyki wprowadzano szereg poje¢
1 podejsé, ktére czesto sa wyrywne z szerszego kontekstu teoretycznego 1 réw-
nolegle wystepuja z okre§leniami 1 pojeciami nawigzujgcymi koncepeyjnie do
innego, bardziej tradycyjnego podejscia. Ten przej$ciowy okres tworzenia no-
wego paradygmatu rozwoju charakteryzuje sie tym, ze operujemy pojeciami
niedoprecyzowanymi, czasem wrecz bfednymi, zachodzacymi na siebie. Tak
jest ze stowem rewitalizacja, ktérego potocznie uzywa sie do okreglenia kazdej
technicznej odnowy 1 remontu — do szyn kolejowych wiacznie. Raz podchwy-
cone przez media 1 politykéw maja dlugi zywot, a ich sprostowanie czesto
jest nie mozliwe. Czasem wprowadzenie nowych poje¢ do jezyka polityki to
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dziatania celowe, majce zastapi¢ zuzyte spotecznie 1 politycznie pojecia przez
pojecia ,pozornie” nowe, ponownie wywolujace dyskusje, czasem niestety
jatowa. Tak jest np. z préba podejscia do nowego paradygmatu rozwoju ujmu-
jacego rozwdj spoteczny w sposéb holistyczny. Taki cato$ciowy rozwdj okresla
sie pojeciem ,rozwoju zintegrowanego’ 1 tym pojeciem prébuje sie zastepo-
waé powszechnie znane 1 zaakceptowane pojecie rozwoju zréwnowazonego,
czy tez bardziej oddajacego istote sprawy rozwoju sustenywnego (trwaltego).
O wadliwym podejsciu do tak rozumianego rozwoju zintegrowanego pisatem
w poprzednim tomie pokonferencyjnym (Markowski 2014), wskazujac, ze
sg to niepotrzebne 1, péki co, malo udane préby zastepowania utrwalonego
w praktyce 1 w polskiej konstytucjt pojecia rozwoju zréwnowazonego (akcen-
tujacego potrzebe ochrony §rodowiska). Lansowane hasto rozwoju zintegro-
wanego niepotrzebnie przesuwa akcent z czynnosci (integrowanie proceséw,
inwestycji etc.) na cel rozwoju (zintegrowany rozwdj), a przez to oslabia tak
istotny aspekt wdrozeniowy. Takie nowe hasto ponownie wzbudza dyskusje.
Stawiamy sobie pytania, co za tym zintegrowaniem sie kryje? Czym sie r6zni
zintegrowany rozwdj od innych? Czy moze by¢ rozwdj niezintegrowany?
Wychodzac od wspétezesnych definicji rozwoju podkreslajacych pozytywne
wieloaspektowe zmiany jakosciowe 1 1lo$ciowe, to warunkiem rozwoju jest zinte-
growanie wspélzaleznych proceséw; czy to silami rynkowymi; czy to z pomoca
polityki; czy bez niej. W gospodarce kapitalistycznej to rynek jest gléwnym
integratorem proceséw prowadzacych do rozwoju. Jesli tej integracji nie ma, to
nie ma rozwoju. Jest oczywistym przeciez, ze za kazdym przymiotnikowym roz-
wojem: ekonomicznym, spotecznym, przestrzennym, lokalnym, regionalnym,
kryja sie okre§lone zintegrowane wspélzalezne sfery, inaczej bowiem rozwoju
(jako kategorii jako$ciowo ilosciowej) by nie byto. Kazdy rodzaj rozwoju jest
zatem zintegrowany. Pytaniem zasadniczym natomiast jest, czy rozwdj jako
pozytywna spofecznie zmiana jako§ciowa, a de facto jego efekty — w jednej lub
kilku sferach spofecznych — wywolywane mechanizmami rynkowymi sg satys-
takcjonujace? Czy niezbedne sa, 1 na ile, dziatania interwencyjne ze strony wladz
publicznych w mechanizmy stymulacji rozwoju 1 realokacji jego efektéw?
Wystepujace w gospodarce kapitalistyczne] niesprawne ze swej natury
rynki (np. rynki nieruchomosci, odpadéw technologicznych 1 konsumpceyj-
nych, a takze, jak sie okazuje, rynki ustug internetowych etc.) jednoznacznie
wskazuja, ze w wielu sferach aktywnosci spotecznej 1 gospodarczej interwen-
cje ze strony wiladz publicznych sa niezbedne. Chodzi jednak o to, aby to



Zintegrowane plany rozwoju warunkiem sprawnego zarzqdzania miejskim obszarami funkcjonalnymi

byly interwencje wlasciwie. A z tym juz bywa réznie, szczegblnie w gospo-
darkach na nizszym poziomie rozwoju. Tratno$¢ tych interwencji moze by¢
zwiekszona w procesie zintegrowanego planowania rozwoju 1 zgodnego ze
wspdtczesnymi prawami rozwoju gospodarczego, spofecznego, 1 oczywiscie
prawami przyrody. Trzeba tez pamietaé, ze prakseologicznie pojmowane
zintegrowane planowanie rozwoju jest tez waznym §rodkiem poprawiania
sprawno$ci dzialania wladz publicznych. Jest zatem waznym politycznym
instrumentem przeciwdziatania obiektywnie wystepujacym w instytucjach
terytorialnej organizacji panistwa utomnos$ciom instytucji wiadezych — (govern-
mental failure).

Obszary funkcjonalne jako przedmiot planowania
i zarzadzania

W $wietle tworzenia sie nowego paradygmatu europejskiej polityki rozwoju
zarysowanego we wstepie nalezy stwierdzié, ze koncepcja obszaréw funkcjo-
nalnych zasadza sie na strategii dtugofalowego budowania kapitatu terytorial-
nego. Ma on by¢ rezultatem partnerskiej publiczno-prywatnej wspétpracy jst,
jednostek gospodarczych, akademickich, naukowo-badawczych 1 organizacji
obywatelskich wyodrebnionego obszaru, cechujacego sie wysokim stopniem
proceséw urbanizacji 1 nasycenia szeroko rozumiang infrastrukturg komuni-
kacyjna. Istota strategii rozwoju motorycznych obszaréw funkcjonalnych (me-
tropolitalnych) powinno byé zatem nieliniowe przej$cie na nowa jako$ciowsa
trajektorie rozwoju, bazujaca na materialnych 1 niematerialnych wytworach
ludzkiej dziatalno$ci akceptowanych na globalnych konkurencyjnych rynkach
przynoszacych wysokg warto$é dodang.

Taka strategia wymaga wielopoziomowego wspéldziatania samorzadéw
terytorialnych 1 panstwa, czyli konieczno$ci zastosowania zintegrowanego
1 interaktywnego podejscia ze strony polityki publicznej do kreowania kapi-
tatu terytorialnego w wyodrebnionym obszarze. Musza to by¢ réwnolegle
dziatania skierowane na ksztattowanie spéjnego zagospodarowania przestrze-
ni, jak 1 towarzyszace im miekkie dziatania nastawione na budowanie relacji
w sferze spolecznej 1 gospodarcze]. Nowe zjawiska w sferze gospodarczej
1 cywilizacyjnej (ktére sa w Polsce ignorowane) wymagaja zupetnie innych
umiejetnosdci 1 wiedzy z zakresu metodologii planowania 1 publicznego zarza-
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dzania. Wymagaja tez wprowadzenia do praktyki nowych metod 1 miernikéw
monitorowania zjawisk 1 proceséw. Przegranie nowego okresu programowania
1 skierowanie §rodkéw z Unii Europejskiej na stare §ciezki przy nieadekwat-
nym do wspélczesnych wyzwan systemie planowania bedzie niepowetowanag
stratg spoleczng 1 gospodarczg oraz realng grozba wejscia na $ciezke $rednie-
go dochodu — z trwalg marginalizacjg spoleczno-gospodarcza Polski na niwie
miedzynarodowe;.

Zintegrowane planowanie rozwoju

Jednym z wazniejszych instrumentéw polityki zorientowanej na kapitat tery-
torialny jest zintegrowane planowanie rozwoju, a de facto jego wdrozenie do
praktyki decyzyjnej w administracji publiczne] wszystkich pozioméw'. Jest
to planowanie, ktére taczy w procesie analityczno-decyzyjnym powiazania
1 wspélzaleznosci ekonomiczne, spoteczne 1 §rodowiskowe (przestrzenne).
Dzigki temu pozwala na trafniejsza 1 szybszg alokacje §rodkéw wsparcia,
budowanie adekwatnych systeméw regulacyjnych, efektywniejsze wykorzy-
stanie zasobéw przyrody. Aby stwierdzié, ze zmiana podejScia jest konieczna,
wystarczy przyjrze¢ sie, jak wyglada rola planowania na poziomie wojew6dz-
kim. Szczegdlnie na tym poziomie widoczna jest bezsensowno$¢ obecnego
dychotomicznego systemu. Mamy na poziomie wojewddztwa obligatoryjng
strategle rozwoju, opracowywang w trybie proceduralnym regulowanym
ustawg o rozwoju regionalnym oraz obligatoryjny plan zagospodarowania
przestrzennego, ktéry nie ma de facto zadnej mocy sprawczej. Uchwalany
1 uzgadniany jest on wg innej procedury regulowanej ustawg o zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Kazda z ustaw zaklada formalna wspétzaleznosé,
a czasami wrecz zgodno§¢ tych dokumentéw. Jednakze najczescie] sa to
dokumenty malo ze sobg powigzane. Na szczeblu gminnym mamy do
czynienia z podobnym problemem, chociaz strategia rozwoju gminy nie jest
dokumentem obligatoryjnym.

1. Nalezy mocno podkresli¢ —w tym nowoczesnym podej$ciu chodzi nie tylko o sam proces zintegro-
wanego planowania, ale takze wprowadzenie od strony formalnej systemu planéw zintegrowanych

na poziomie krajowym, wojewédzkim, miedzywojewédzkim, gminnym i miedzygminnym.
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W konsekwencji w polskiej praktyce funkcjonowania jednostek samorza-
du terytorialnego mamy obligatoryjne studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania, ktére ze wzgledu na biurokratyczne 1 sztywne procedury
opracowywania 1 uchwalania w dynamicznie zmieniajacych sie miastach sa
juz niekatulane w momencie uchwalania, oraz coraz cze$ciej tworzone lokalne
strategie rozwoju, ktére powstajg w catkowicie innym kontekscie politycznym
1 wykorzystywane sa najczedciej jako element gry wyborczej. Brak skutecz-
nych instrumentéw regulacyjnych powiazanych ze zintegrowanymi planami
w zakresie zagospodarowania przestrzennego na poziomie wojew6dzkim
sprawia, ze ponadgminne planowanie 1 optymalizowanie zasobéw kapitatu
terytorialnego jest niemozliwe. A zatem jest nam potrzebny nowy typ
planowania rozwoju, tj. planowania w sposéb zintegrowany rozwoju trzech
sfer wspétdecydujacych o jakosciowych pozytywnych zmianach na rzecz
spofecznego dobrobytu, ale takze wprowadzenie do praktyki systemu zin-
tegrowanych strategii (faczacych wywazone relacje sfery gospodarczej spo-
fecznej 1 przestrzennej) oraz wprowadzenie skuteczniejszego regulacyjnego
planowania przestrzennego, jako instrumentu koordynacji 1 kontroli proceséw
przestrzennych. Bez zintegrowania procedur planistycznych 1 decyzyjnych
z procesami gospodarczymi 1 spotecznymi poprawy fadu przestrzennego nie
osiggniemy.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze poziom rozwoju danego ukladu teryto-
rialnego przeklada sie w tej czy innej formie na warto$¢ przestrzeni danego
ukladu 1 w praktyce ma swoje odbicie w cenach ziemi 1 nieruchomoscl. Gra
o dostep do renty budowlanej 1 potencjalnych korzyéci 1 kosztéw jest integral-
nym elementem gry o rozwdj i o dostep do przestrzeni oraz o jej zawlaszczanie.
Poniewaz ziemia jest dobrem ograniczonym, to w tej sferze utfomnych rynkéw
mamy najwieksza konieczno$é regulacyjnego dziatania. Poprzez regulacyjne
planowanie mozemy wiec ksztaltowaé (wpltywad) zwrotnie przebieg relacji
w sferze funkeji, unika¢ dywersyjnej gry, budowaé mniej konfliktowy system
dochodéw w oparciu o zréznicowang warto$é przestrzeni. Stad tez logicznym
wydaje sie nadanie koordynacyjnej i wiodacej roli regulacjom uzytkowania
terenéw (planowanie miejscowe, przepisy urbanistyczne, prawo miejscowe
wojewddzkie) i zagospodarowaniu infrastrukturalnemu (strategiczne inwe-
stycje publiczne), wspéldecydujgcym o spdjnoSci przestrzennej obszaru
funkcjonalnego. W zintegrowanym podejéciu do planowania, tj. zintegro-
waniu planéw spoteczno-gospodarczych 1 przestrzennych mamy szanse, aby
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system regulacyjny (interwencyjny) byl rezultatem zamierzen rozwojowych
1 wyznaczonych planem polityki interwencji, a nie rezultatem populistycznej
gry parlamentarnej 1 populistycznej demokracjt.

Szczegdlng role w procesie zintegrowanego planowania 1 zarzadzania
obszarami funkcjonalnymi nalezy przypisa¢ projektom zintegrowanym. Z tego
tez wzgledu wiodacymi kryteriami 1 zasadami w operacjonalizacji planéw
1 strategii w obszarach funkcjonalnych powinny byé projekty zintegrowane
pod wzgledem czasowym, przestrzennym 1 sektorowym, bazujace na wspél-
pracy 1 partnerstwie miedzy gminami oraz skoncentrowane w obszarach,
ktére stanowiag najwicksze bariery administracyjne dla proceséw budowania
kapitatu terytorialnego. To one przez swoja specyfike wymuszajg 1 wyksztalca-
ja umiejetnoéci wspélpracy réznych aktoréw obszaru funkcjonalnego, a zatem
maja kluczowe znaczenie dla budowania kapitatu terytorialnego w obszarze
tunkcjonalnym. Realizacja projektéw zintegrowanych w poczatkowym okresie
wymaga konsekwentnego 1 trwalego wsparcia ze strony wladz regionalnych
1 pafistwa. Powinien to byé system finansowego wsparcia eliminujgcy kon-
flikty miedzygminne. To za$§ oznacza konieczno§é wypracowania whasciwych
podstaw prawnych do stosowania instrumentéw regulacyjnych 1 finansowych
pozwalajacych na eliminowanie Zrédet destrukeyjnych konfliktéw 1 niechect
do wspétpracy. Dzieki temu podatki z rozwoju z nadwyzka pokryja koszty
regulacyjno-motywacyjnego publicznego systemu wsparcia.

Podsumowanie

Planowanie rozwoju de facto powinno by¢ rozumiane jako planowanie bez-
posrednich dziatan whasnych ze strony wladz publicznych wobec antycypo-
wanych proceséw rozwoju oraz jako planowanie mechanizméw interwencji
(bodZcéw) na rzecz partnerskiego 1 partycypacyjnego wspélrealizowania
wizji rozwoju przez sektor prywatny 1 spotecznosci lokalne. Tak rozumiane
planowanie jest oczywiscie obarczone duzym ryzykiem z uwagi na ograniczo-
ne mozliwosci ze strony wladz publicznych wplywania na indywidulane cele
1 interesy autonomicznych w swoich decyzjach podmiotéw gospodarujacych
1 gospodarstw domowych.

Publiczne (zintegrowane) planowanie rozwoju jest warunkiem proceso-
wego usprawniania rynkéw (nieruchomosci) 1 realizacji paradygmatu rozwoju
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sustensywnego w oparciu o koncepcje budowania kapitatu terytorialnego
w obszarach funkcjonalnych. Jest instrumentem pokonywania barier admi-
nistracyjnych 1 pulapek administracyjno-spotecznych (w jakie wpadaja kon-
kurujace o rozwdj, dochody 1 elektorat jst) celem zdyskontowania potencjatéw
wynikajacych z nowego — jako§ciowego zasobu, jakim jest terytorialny kapitat,
w tym kapitat relacyjny (ludzki, intelektualny, spoteczny — zaufanie etc.).

Publiczne planowanie zintegrowane obejmuje takze ustalanie zasad uzyt-
kowania przestrzeni. Ma przez to interaktywny charakter w sensie kreujacym
1 wigzacym (stanowigcym). Elementy wspétdecydujace o rozwoju z jednej
strony sa rozwazane jako uwarunkowania, a z drugiej jako przedmiot ksztal-
towania nowych zasad 1 regulacji (cel zmian). Jest to do pogodzenia, jesh
rozpatrujemy planowanie w ujeciu dynamicznym 1 procesowym.

W rezultacie ciaglego procesu planowania powstaja:

e plany jako akty kierownictwa wewnetrznego — jako planowe 1 prak-
seologiczne dziatanie podmiotéw polityki w tym: planowanie spotecz-
no-gospodarcze — antycypowanie proceséw rozwoju gospodarczego,
spotecznego 1 przestrzennego — formulowanie sposobéw interwencji
(tworzenie instrumentéw interwencji bezposredniej, okre§lanie posred-
nich sposobéw realizacji celéw) oraz planowanie wlasnych inwestycji
o charakterze publicznym;

o plany jako akt prawa (krajowego i /lub miejscowego) — rezultat racjo-
nalnego procesu planowania systemowych regulacji — powszechnie
obowigzujacy system przepiséw miejscowych, w tym: uzytkowania
przestrzeni — formulowanie zasad 1 regul alokacji inwestycji (prywat-
nych 1 publicznych) w przestrzeni.

Taki proces planowania regulacyjnego powinien wystepowaé na wszystkich
poziomach planowania zintegrowanego, tj. od poziomu krajowego, przez woje-
woédzkie, do gminnych — miejscowych planéw 1 przepiséw urbanistycznych.

Woprowadzenie w Zycie koncepcji skutecznego zintegrowanego planowa-
nia rozwoju niezbednego do planowanie rozwoju w obszarach funkcjonalnych
wymaga co najmniej:

e ustawowego wdrozenia systemu zintegrowanych planéw rozwoju; od

poziomu krajowego do gminnego,

e dostosowania systemu dochodéw samorzadowych do generowanych
korzyéci 1 kosztéw w ramach terytorialnych (funkcjonalnych) jednostek,

e upowszechniania metody systemowej analizy korzysci 1 kosztéw oraz
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stworzenia bazy danych do szacowania KK w procesie planistyczno
-decyzyjnym agend rzadowych 1 samorzadowych,

e powlgzania procesu tworzenia systemowych regulacji prorozwojo-
wych z systemem planowania zintegrowanego,

o wprowadzania systemowych funduszy zasilania (wspétinansowania)
obszaréw funkcjonalnych w oparciu o kontrakty terytorialne i poro-
zumienia typu ppp,

e stalego rozwijania umiejetnosci (realnego) partnerskiego dziatania
1 zaufania spolecznego w miejsce sztywnego (biurokratycznego) sys-
temu regulujgcego zasady wspétpracy.
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DR FERDYNAND MORSKI

Dyrektor Biura Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw

MIASTA ROZNYCH TRAJEKTORIL POLITYKA
ROZWOJU A MIASTA WOJEWODZTWA SLASKIEGO

1.

Wojewdédztwo §laskie jest najbardziej zurbanizowanym obszarem w Polsce.
Funkcjonuje w nim 71 miast o r6znej wielkoci, randze 1 roli w rozwoju re-
glonalnym, a takze pelnigcych zréznicowang misje w rozwoju catej Polski.
Mieszkancy tych miast stanowig ponad 77 procent ogélnej liczby ludno$ci
wojew6dztwa. Miasta wojewddztwa tworza lacznie najbardziej ztozony
1 wewnetrznie zréznicowany regionalny system miejski w Polsce; funkcjonuja
one wewnatrz systemu w wielowarstwowym splocie wzajemnych zalezno-
§c1 1 powigzan. Z tego tez wzgledu system ten stanowi¢ moze fascynujace
laboratorium, pozwalajace na §ledzenie 1 poglebione analizowane rézno-
rodnych proceséw zachodzacych w polskich obszarach zurbanizowanych,
w wymiarach: gospodarczym, spolecznym, technicznym, §rodowiskowym
1 przestrzennym. Umozliwia to poglebiona weryfikacje 1 testowanie réznorod-
nych stosowanych w praktyce samorzadowej metod 1 kierunkéw zarzadzania
miastem 1 sterowania rozwojem (w tym takze z uwzglednieniem szerszego
kontekstu metropolitalnego) oraz wyprowadzanie warto$ciowych 1 w duzej
mierze adekwatnych dla kondycji miast innych regionéw wnioskéw, istotnych
zaréwno dla polityki poziomu lokalnego 1 regionalnego, jak 1 narodowego.
Miasta wojewddztwa §laskiego znajduja sie bowiem w bardzo zréznicowane;j
kondycji, a jednocze$nie podazajg odmiennymi trajektoriami rozwoju (choé
nie zawsze stowo ,rozwd]” jest tutaj najbardziej wla§ciwe — w niektérych
bowiem wypadkach trafniej niestety jest méwi¢ o ,zwijaniu sie”)'. Nalezy

1. Fenomen ,zwijania si¢”, bedacy zaprzeczeniem rozwoju, a nazwany w dalszej cze$ci tekstu mianem
,negatywnej spirali wzrostu”, obejmuje m.in. widoczne w wielu czgéciach Europy (a nawet $wiata)
zjawiska ,kurczenia si¢” demograficznego miast (Shrinking Cities), szeroko opisanego w literaturze
przedmiotu wraz z propozycjami i prébami adaptacji oraz zapobiegania tym zjawiskom, realizowa-
nymi projektami, dobrymi praktykami itp. Interesujacym przykladem projektu badajacego proble-
matyke kurczacych sie miast (takze z uwzglednieniem miast woj. §laskiego — Bytomia i Sosnowca)
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tylko zalowaé, ze te mozliwosci analityczne 1 komparatywne sa jak dotad
w znikomym stopniu wykorzystywane, zaréwno w wymiarze diagnostycz-
nym, jak 1 prospektywnym. Dotychczasowa polityka regionalna wdrazana
w wojewodztwie §laskim, jak 1 realizowana ze szczebla krajowego w matym
stopniu korzysta z tego zasobu, a ponadto w ograniczonym stopniu odbija sie
w niej $wiadomo$¢ skali rzeczywistych probleméw miast.

2.

Szczegdlng — na tle Polski, a nawet Europy Srodkowej — cechg znamienng
§laskiego systemu miejskiego (a w efekcie catego §lgskiego uktadu regionalne-
go) jest podwdjny, a na niektérych obszarach nawet potréjny policentryzm.
Po pierwsze, wynika on z istnienia czterech gléwnych o$rodkéw zurbanizo-
wanych, tworzacych zasadniczy zrab struktury przestrzennej i spoteczno-
gospodarcze] wojewddztwa (tj. konurbacji gérnoslasko-zagtebiowskiej,
konurbacji rybnickiej, aglomeracji czestochowskiej 1 bielskiej). Po drugie, na
nizszym, subregionalnym poziomie obie wyzej wzmiankowane konurbacje,
dysponujgce najwickszym potencjatem ludno$ciowym 1 odgrywajgce wiodacy
w sensle ekonomicznym w skali regionalnej role stanowig ex definitione teryto-
ria policentryczne. W kazdym z nich bowiem funkcjonuje co najmniej kilka
osrodkéw, wyposazonych w znaczace dla calego obszaru funkcje (w wielu
wypadkach o charakterze metropolitalnym). Po trzecie wreszcie, na uwage
zastuguja takze zjawiska wewnetrznej policentrycznoéci w niektérych mia-
stach. Chodzi tutaj o dzielnice miejskie o wyraznie zdefiniowanych tozsamo-
$ciach, stosunkowo stabo dotychczas zintegrowane w obrebie administracyj-
nie wytyczonych granic niektérych miast®.

byl miedzynarodowy projekt Shrink Smart. Polityka miejska w osrodkach regresu demograficznego w uje-
ciu europejskim realizowany w latach 2009-2012 m.in. przez zespét pod kierownictwem dr. Roberta
Krzysztofika z Wydziatu Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slqskiego. Szerzej o projekceie i jego efektach:
https://www.us.edu.pl/shrink-smart oraz http://www.shrinksmart.eu/ [dostep: 28.09.2015].

2. Najbardziej wyrazistym zjawiskiem tego typu jest powstate w roku 1959 na mocy administracyjnej
decyzji, w warunkach braku adekwatnej reprezentacji lokalnych intereséw i opinii miasto Ruda
Slaska, zlozone obecnie z 11 dzielnic, z ktérych wiekszoé¢ przed polaczeniem stanowita odrebne
gminy wiejskie lub miejskie. Ciekawag w tym momencie kwestia jest mozliwo$¢ zafunkcjonowania
w stosunku do tego rodzaju fenomenu zupelnie réznych podej$é i polityk stosowanych przez samo-
rzady miejskie. W wypadku Rudy Slaskiej w trakcie trwajacych w latach 20132014 prac nad nowg
strategig miasta znaleziono — jak sie wydaje — najbardziej trafna, inteligentng linie postepowania,
akcentujaca zaréwno walory owych odrebno$ci poziomu sublokalnego, jak i wartosci 1 interesy

integrujace caly organizm miejski (,dzielnicowo$¢, ktéra nie dzieli”). Jest to niezwykle ciekawy,
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Kazdy z wymienionych pozioméw policentrycznosci posiada swoiste
walory, akcentujac mocne strony wojewddztwa §laskiego 1 poszczegdlnych
obszaréw wchodzacych w jego sklad. Przede wszystkim z perspektywy
regionalne] nalezy przesta¢ postrzega¢ policentryczno$¢ nie jako wade, ale
raczej jako jedna z gtéwnych potencjalnych zalet wojewédztwa §laskiego, co
wymaga jednakze odmiennej polityki regionalnej niz realizowana dotych-
czas. Zaréwno w polityce szczebla krajowego, jak 1 regionalnego nalezy odej$é
od dotychczasowego mechanicznego preferowania o$rodka wojewédzkiego,
poniewaz w dtuzszym okresie czasu jest to réwniez dla niego niekorzystne’.
Ponadto dzialanie takie z jednej strony ostabia te miasta regionu, ktére wyma-
gaja pilnej, dobrze przemyslanej interwencji, a z drugiej strony ogranicza
wykorzystanie dynamiki miast wojewédztwa znajdujacych sie w korzystne;j
sytuacji — w obu przypadkach powoduje to spadek konkurencyjnosci woje-
wodztwa $laskiego w skali krajowej oraz Europy Srodkowej.

Jednoczesnie jednak z perspektywy miejskiej owa §laska policentrycznos§é
wskazuje na istotne wyzwania, przed ktérymi stoja miasta wojewddztwa, ich
zespoly, a wreszcie caly §laski system miejski. Wéréd nich do kluczowych
nalezy kwestia reintegracji wspdlnot lokalnych, a takze kwestia profilowania
kierunkéw rozwoju poszczegdlnych miast w ramach szerszych zespotéw miej-
skich czy wreszcie zagadnienie kierunkéw 1 form wspétpracy w obrebie miej-
skich obszaréw funkcjonalnych. Tutaj konieczne jest radykalne zmniejszenie
poziomu wewnetrznej konkurencji, przy znaczacym zwiekszeniu wzajemne]
komplementarnosci, synergii miejskich kierunkéw rozwoju oraz skuteczne;j
kooperacji w zdobywaniu miejsca w globalnych tancuchach wartosci oraz
sieciach wspétpracy.

inspirujacy w skali zaréwno regionalnej, jak i ogélnopolskiej, a przy tym mato znany przyktad
udanej jak dotad polityki lokalnej integracji.

3. Swiadezyé o tym moga choéby wydhuzajace sie korki na drogach dojazdowych w godzinach poran-
nego 1 popotudniowego szczytu — nasilajace sie pracownicze migracje wahadlowe do Katowic, jako
,bardzo duzego rynku pracy”, zgodnie z: F. Klosowski, S. Pytel, A. Runge, S. Sitek, E. Zuzani-
ska-Zysko, Rynek Pracy w subregionie centralnym wojewédztwa slgskiego. Podrecznik dobrych praktyk,
Sosnowiec 2013. Publikacja dostepna on-line: http://www.gzm.org.pl/project/zdjeciaDodatkowe/
KSI19%C4%84%C5%BBKA%20-%20Subregion%20centralny.pdf.
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W ostatnich kilkunastu latach — mimo pewnych zauwazalnych pozy-
tywnych zmian w niektérych obszarach zurbanizowanych wojewédztwa
(w pierwszej kolejno$ci obejmujacych fragmenty lub cale miasta, ktére odnio-
sty trwaly sukces) — w wielu miastach 1 licznych obszarach zurbanizowanych
wojewddztwa nastepuje niebezpieczna kumulacja wielu zjawisk niekorzyst-
nych, powaznie skutkujgcych narastajacymi problemami z konkurencyjnoscig
gospodarcza, spadkiem dochodéw duzych grup ludnosci, strukturalnymi
trudnoéciami na rynku pracy, narastajaca depopulacja, pogorszeniem sie
mozliwosci finansowych samorzadéw miejskich, w tym zwlaszcza mozliwosci
finansowania duzych miejskich przedsiewzieé¢ rozwojowych, dekompozycjg
przestrzeni miejskiej 1 rosnacymi zagrozeniami dla integralnosci spoteczno-
$ci miejskich.

4.

Zjawiska te w realiach wojewédztwa §laskiego posiadajg wiele przyczyn.
Prima facie nalezy do nich zaliczy¢ radykalne zmniejszenie si¢ skali (badz
tez w wypadku niektérych miast catkowite wyeliminowanie) dotychczasowe;
bazy gospodarczej, zwykle w postaci przemystu wydobywczego 1 ciezkiego
(zwlaszcza metalurgicznego). Zmiany te (powigzane z trendami europejski-
mi 1 §wiatowymi oraz procesami tzw. rozwoju zaleznego, majacymi miejsce
w Polsce), ktére w znaczacym stopniu rozpoczety sie w latach 90. ubieglego
stulecia, nie posiadajg wylacznie gospodarczego czy finansowego znaczenia,
ale takze glebokie spoteczno-kulturowe konsekwencje, ktérych wlasciwe
odczytanie pozwala dopiero na zrozumienie realnego wymiaru 1 dramaty-
zmu glebokiej degradacji, wystepujacej w obszarach wielu §laskich miast.
Masowa likwidacja licznych przedsiebiorstw oznacza bowiem wyeliminowa-
nie podstawowych dla danej spotecznoéci lokalnej (lub sublokalnej) struktur,
a jednocze$nie upadek podstawowej zasady organizujacej specyficzny styl
zycia tych spolecznosci.

5.

Czynnikiem stosunkowo nowym, tworzacym niezwykle silne zagrozenie
nie tylko dla przyszlosci, ale 1 dalszego funkcjonowania wielu miast woj.
§laskiego, jest nowa polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskie).
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Zaréwno bezkrytycznie przyjety przez Rzad RP pierwszy, a nastepnie drugi
pakiet klimatyczno-energetyczny, jak 1 zalozenia dot. tzw. dekarbonizacji
gospodarki krajéw cztonkowskich UE (przyjete na szczycie Rady Europej-
skiej w dn. 19 marca 2015 roku w Brukseli w ramach przygotowan do tzw.
unil energetycznej) maja wysoce negatywne znaczenie dla duzej czeSci
miast regionu, przez dtugie dziesieciolecia (a nawet dtuzej) funkcjonujacych
w gospodarczych ramach tworzonych w oparciu o wydobycie 1 przetwérstwo
wegla kamiennego* 1 przemysty ciezkie. Dotychczasowego uzaleznienia wielu
miast od przemystéw tradycyjnych, a jednocze$nie polskiej energetyki (usy-
tuowanej w duzym stopniu w woj. §laskim) od wegla nie da si¢ oczywiscie
zmieni¢ w krétkim czasie. Wyzej wzmiankowana polityka stanowi w zwigzku
z tym istotne, a niedoceniane dostatecznie zagrozenie nie tylko z punktu
widzenia przetrwania licznych spoleczno$ci miejskich, ale takze z perspek-
tywy zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego 1 konkurencyjnosci gospo-
darczej zaréwno wojewddztwa §laskiego, jak 1 w duzej mierze calego kraju.

6.

Obraz zagrozeni sytuacji wielu miast wojewdédztwa §laskiego nie bytby
jednak pelny bez krétkiego naszkicowania zjawisk rozpraszania zabudowy,
przybierajace] czesto forme chaotycznej suburbanizacji (badz tez — jak cheg
niektérzy — ,rozbryzgu przestrzennego”), ostabiajace) w sposéb dtugofalowy
potencjat wielu miast. Wojewddztwo, o ktérym mowa, stanowi z cala pewno-
$cig jeden z regionéw w Polsce najmocniej tym zjawiskiem dotknietych, o gle-
bokich, a zarazem niedostatecznie jeszcze zrozumianych, dtugookresowych
implikacjach dla przysztoéci miast. Nie chodzi tutaj przy tym w pierwszej
kolejno$ci o rozumiane czysto ilosciowo kwestie spadku wielkosci ludnosci
miast (1 ich konsekwencje np. z punktu widzenia finanséw publicznych), ale
przede wszystkim o ostabianie jako§ciowe miast (dotykajace doglebnie rangi
1 waloréw ich ,miejsko$ci”), w tym ich zdolno$ci do kreowania rozwoju oraz

4. W projekcie Krajowej Polityki Miejskiej (KPM) z dn. 27 sierpnia 2015 r. jednym z priorytetéw
jest niskoemisyjno$¢ 1 efektywno$§¢ energetyczna (rozdziatl 4.4., str. 51). Zgodnie z projektem
KPM: Zobowigzania wynikajgce z dyrektyw Unii Europejskiej powinny byé traktowane jako konieczne
wyznaczniki przedsiewzied podejmowanych przez miasta na rzecz unowoczesnienia swoich struktur, dosto-
sowania si¢ do zmieniajqcych sig zasad zaopatrzenia w energie i £rédet energii, podnoszenia atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci (str. 52).
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wplywania na rozwdj oérodkéw w otoczeniu. Kwestie te z cala pewnoscia
wymagaja szerokich, interdyscyplinarnych badan o charakterze gleboko
diagnostycznym 1 zarazem prospektywnym.

Nalezy jednocze$nie pamietaé, ze w wyniku zlozonych proceséw, ktére
mialy miejsce w przesztoci, powstaly patologiczne struktury, bedace prze-
jawem wybitnie marnotrawnego podejécia do przestrzeni. W efekcie w woje-
wodztwie §lgskim mamy takze do czynienia z miastami o skali przesadnie
rozleglej (w stosunku do liczby mieszkancéw oraz wykonywanych aktualnie
tunkcji gospodarczych). Czestszym niz innych regionach kraju elementem
przestrzeni miejskie] sg tez rozlegle tereny poprzemystowe, nietatwe — m.in.
ze wzgledu na liczne ograniczenia prawne 1 finansowe — do racjonalnego
zagospodarowania. Dobrym przykladem miasta, ktérego uksztaltowanie
przestrzeni jest zaprzeczeniem idel miasta zwartego, jest Czestochowa,
a takze, w nieco mniejsze] mierze Dabrowa Gérnicza. Jednak lista miast
clerpiagcych z powodu tych zjawisk jest znacznie obszerniejsza. Rozleglosé
miasta przeklada sie bowiem wprost na koszty infrastruktury, pozostajacej
do utrzymania badZ wybudowania, a takze na koszt ustug publicznych, ktére
sa w te] rozleglej infrastrukturze wykonywane. Brak zachowania odpowied-
nich proporcji powoduje dtugotrwale strukturalne trudno$ci w zapewnieniu
zaréwno biezacego utrzymania miasta, jak 1 finansowaniu jego rozwoju’.
Szczegdlnie jednak trudnosci te wystepuja przy potrzebie zapewnienia skoku
jako§ciowego w rozwoju miasta, w kierunku rozwoju funkeji gospodarczych
opartych na bardziej zaawansowanych technologiach 1 innowacjt oraz wyz-
szych kwalifikacjach mieszkancéw. Miasto w takiej sytuacj nie posiada
bowiem §rodkéw na rozwdj funkeji zapewniajacych taka przemiane, a bez niej
niemozliwe jest znaczgce podwyzszenie jego konkurencyjno$ci 1 zamoznosci
oraz zwiekszenie roli pelnionej w otoczeniu.

Znamienng cechg wojewddztwa §laskiego (cho¢ wystepujacy takze w nie-
ktérych innych polskich regionach) jest takze wystepowanie duzych obszaréw
o charakterze hybrydalnym, niebedacych ani w petni wyksztalconymi mia-
stami, ani tez niespelniajgcych juz funkgeji charakterystycznych dla obszaréw
wiejskich. Dotyczy to w duzej czesci obszaréw otaczajacych konurbacje gér-
noslasko-zaglebiowska, a szczegélne natezenie tego typu zjawisk, bedacych

5. Por. Dokument koricowy Konferencji zorganizowanej przez Krajowy Punkt Kontaktowy Programu
UE URBACT II pn. Urban sprawl jako zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju, Sopot, dn. 2-3

czerwca 2011 r.
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wynikiem nieuporzadkowane] suburbanizacji, ma miejsce np. w powiecie
bierunisko-ledzifiskim. Obszary te wykazujg wiele stabosci strukturalnych,
posiadajac stabe wyposazenie w funkcje typowo miejskie, a jednoczeénie
nieodwracalnie utracity walory charakterystyczne dla typowych obszaréw
wiejskich. Nalezy — jak sie wydaje — poszukiwaé w takich obszarach nowych
punktéw 1 oérodkéw miejskiej ,krystalizacji” lub wzbogacaé istniejace na
takich obszarach o§rodki miejskie o nowe, wysoko jako§ciowe funkcje®.

Zjawiska te sg szczegdlnie niebezpieczne w sytuaci jednoczesnego pogle-
biania sie szybko zachodzacych w miastach wojewédztwa §laskiego proceséw
depopulacji (jest to zjawisko sprzezenia dodatniego o duzej niszczacej sile).
Oznacza to bowiem niebezpieczenistwo dalszego ostabiania sie kondycji miast,
m.in. na skutek utraty lub zmniejszania si¢ dochodéw, a takze jakosci wykony-
wanych przez miasto funkeji. W szczegélnosci powaznym problemem wielu
miast wojewddztwa jest emigracja duzej liczby mieszkaricéw do krajéw Europy
Zachodniej lub do duzych o$rodkéw miejskich w innych regionach Polski,
zwlaszcza ludzi mlodych 1 dobrze wyksztalconych. Ponadto poza granice miast,
do okolicznych terenéw podmiejskich 1 na obszary wiejskie, przenosza sie jedno-
cze$nie bardziej przedsiebiorczy 1 zarazem zamozni mieszkarncy. Towarzyszy
temu utrata cze$ci przychodéw, zaréwno z tytutu podatkéw od oséb fizycznych,
jak1od os6b prawnych. Nie sa to oczywidcie zjawiska nieznane w innych polskich
obszarach zurbanizowanych, zwlaszcza metropolitalnych czy aglomeracyjnych,
jednak ich natezenie w wojew6dztwie §laskim jest szczegdlnie wysokie. Réwno-
cze$nie w centrach licznych miast narasta koncentracja probleméw spotecznych
(poglebianych przez dynamiczne procesy demograficzne, w tym zwlaszcza
szybkie starzenie sie ludnosci), przy postepujacej dekapitalizacji, siegajacej
czesto zasobéw mieszkaniowych 1 infrastruktury komunalnej w wiekszosci.
W efekeie regresu w wielu miastach wojewédztwa §lgskiego nastepuje swoista
implozja centrum miejskiego, przejawiajaca sie w jego zamieraniu, stopniowym
pustoszeniu 1 traceniu miastotworcze] roli. Nastepuje wéwczas zbieg réznych
proceséw dezurbanizacyjnych (przede wszystkim o charakterze jako$ciowym)

6. Zagadnienia tego dotyczyla m.in. ciekawa i warto§ciowa merytorycznie dyskusja na posiedzeniu
Zespotu ds. Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, przeprowadzona w dniu 1 pazdziernika 2015 r.
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1 zmniejszanie si¢ pozytywnego oddziatywania miasta na otoczenie 1 w skali
regionalne]. Szczegélnie dynamiczna w wypadku obszaréw zurbanizowanych
wojewddztwa §laskiego, pozytywna korelacja proceséw depopulacyjnych 1 roz-
praszania zabudowy jest wybitnie niebezpiecznym ,przepisem” na gleboki,
trwaly 1 strukturalny dekompozycyjny kryzys, dotykajacy licznych obszaréw
zurbanizowanych wojewédztwa §laskiego, poglebiony jeszcze dodatkowo przez
wzmiankowane presje globalne, nacisk ze strony zbyt bezkrytycznie dotad
odbieranej polityki unijnej’ oraz wewnetrzne czynniki gospodarcze o charakte-
rze strukturalnym?®’.

8.

Wspélezesna kondycja miast wojewddztwa §laskiego jest jednak takze
wynikiem zréznicowanych proceséw historycznych dot. dalszej przesziosci
(w tym zwlaszcza proceséw dlugiego trwania), ktére w odmienny sposéb
uksztaltowaly poziom 1 charakter urbanizacji poszczegélnych obszaréw skta-
dajacych sie wspdlczesnie na wojewddztwo §laskie. W szczegdlnoéel warto
podkreslié, ze warunki dla procesu urbanizacji w XIX w. 1 na poczatku XX w.
byty bardzo zr6znicowane na réznych obszarach wojewédztwa §laskiego, m.in.
w zalezno$ci od przebiegu proceséw gospodarczych, a takze — w ogromne;j
mierze — od realizowanej polityki oraz obowiazujacych systeméw prawnych
1 ustrojowych czy wreszcie dominujacej w danym panistwie kultury miejskiej
(w tym nacisku wywieranego na jako$¢ urbanistyki 1 architektury).

7. Powszechnie znang prawidlowoscia jest np. to, ze niezamierzonym efektem polityki spéjnosci UE
jest dalsze rozpraszanie zabudowy, nie tylko w Polsce, ale takze w wielu innych krajach, ktére
— w dtuzszym okresie czasu — byly przedmiotem tej polityki. Brak jednak jak dotad skuteczne-
go przeciwdziatania tym efektom. W Polsce bardzo znaczacym czynnikiem poglebiajacym to
oddziatywanie jest w duzej mierze punktowy mechanizm implementacji oraz dualizm planowania
(oddzielenie planowania strategicznego i przestrzennego).

8. Istotnym faktorem jest tu fakt, iz — w przekonaniu autora — w woj. $laskim nie udato si¢ dotad
na szersza skale dokona¢ proinnowacyjnej reorientacji gospodarki regionalnej. Istnieja oczywiscie
znakomite wyjatki, jednak skala, jako§¢ 1 szersze oddzialywanie lokalnych czy regionalnych przed-
siebiorstw innowacyjnych jest mniejsze niz w niektérych najbardziej zaawansowanych oérodkach
miejskich w Polsce.

9. Te zjawiska kryzysowe sa z kolei w przekonaniu autora przejawem poteznych sit entropii spotecz-
nej, mocno dziatajacych w doéé licznych obszarach i dziedzinach zycia zbiorowego w Polsce (w tym
szczegblnie w wojewddztwie §laskim); entropii bedacej zasadniczym elementem glebokiego kryzy-

su kulturowego i cywilizacyjnego, dotykajacego wspoétczesna Europe (zob. przypis 10.).
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9.

Stosunkowo niski poziom 1 jako§¢ urbanizacji subregionu péinocnego
wojew6dztwa (a w pewne] mierze takze problemy dot. miast usytuowanych
w zaglebiowskiej czedci subregionu centralnego) wynikaja z odmiennej w pew-
nym okresie kultury miejskiej, tj. odmiennego rozumienia rozwoju miast przez
administracje rosyjska w XIX 1w poczatkach XX w. (szczegdlnie widoczny jest
tu catkowicie inny sposéb ksztaltowania przestrzeni miejskich, bedacy w duzej
mierze zrédlem wyzej opisanych probleméw przestrzennych). Zjawisko to
ma swoje podioze w zupelnie odmiennej formacji cywilizacyjnej, panujacej
éwezesnie (1 dzisia)) w panistwowosci rosyjskiej, w stosunku do tej, w ramach
ktérej historycznie uformowana zostata Europa Srodkowa, w tym i Polska®.
Odmienne uksztaltowanie miast jest tez rezultatem czynnikéw w nieco
mniejszym stopniu cywilizacyjnych, a bardziej ,koniunkturalnych”, zwiaza-
nych z éwezesnag polityka carska, np. represji rosyjskich po upadku powstania
styczniowego, przejawiajgcych sie m.in. w odebraniu praw miejskich licznym
o$rodkom miejskim, ktére w okresie §redniowiecza 1 péZniejszym byly przy-
zwoicle — jak na éwczesne standardy — rozwinietymi o$rodkami miejskimi,
mocno oddziatywujacymi na swe bezposrednie i regionalne otoczenie!'.

10. Fascynujace mozliwoéci glebokiej analizy dot. trwania i zmian w réznych spoteczno$ciach, w tym
réwniez dot. kondycji miast (z uwzglednieniem czynnikéw oddzialywujacych w diugich okresach
historycznych) oferuje oryginalnie polska teoria cywilizacji, ktérej autorem jest wielki, dzisiaj niestety
prawie zupelnie zapomniany, polski uczony profesor Feliks Koneczny. Feliks Koneczny rozumiat
cywilizacje (kladac nacisk na ich wielo§¢) jako ,metode ustroju zycia zbiorowego”. Bez znajomosci
przynajmniej gléwnych przestanek tej teorii toniemy niestety beznadziejnie w charakterystycznej dla
wspolczesnej epoki powierzchownos$ci sgdéw, pomieszaniu najbardziej nawet podstawowych pojeé
oraz nihilistycznym , przewarto§ciowaniu wartosci”, z katastrofalnymi skutkami w postaci narastaja-
cego w Polsce (a takze w Europie) chaosu, regresu 1 dezorganizacji, w tym dot. spolecznoéci miejskich.
Por. F. Koneczny, 2002, O wielosci cywilizacyj, Wydawnictwo ANTYK Marcin Dybowski — reprint
publikacji z 1935 r. oraz F. Koneczny, 2001, Paristwo i prawo w cywilizacji taciriskiej, Wydawnictwo
ANTYK Marcin Dybowski — reprint publikacji z 1941 r. Por. takze tegoz autora Dzieje administracji
w Polsce w zarysie, Wilno 1924. Powyzej wyrazony poglad koresponduje — w pewne] przynajmniej
mierze — z tezami artykutu prof. Romana Galara, Transformacja Europy w perspektywie adaptacyjnej —
rozkwit i upadek kultury eksperymentu, [w:] A. Kukliiski, J. Wozniak (red.), Unia Europejska. Dylematy
XXI wieku, Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Tom IV, Krakéw, s. 19-31.

11. Jednym z przykladéw takich os§rodkéw z obszaru wojewddztwa §laskiego jest Leléw. Warto zwrécié
uwage na fakt, ze Czestochowa, niekwestionowane dzisiaj centrum subregionu pétnocnego woje-
woédztwa §laskiego, byta kiedy$ czescig powiatu lelowskiego. Dlugofalowe skutki wspomnianych
represji rosyjskich, a jeszcze w wigkszym stopniu negatywnych oddziatywan cywilizacyjnych
wywieranych przez pafistwo rosyjskie na terytorium Polski (prof. Feliks Koneczny okreslat te for-
macje mianem ,cywilizacji turaniskiej”), a poglebione jeszcze w stopniu dramatycznym w okresie

komunistycznym, siegaja z duza moca do wspéiczesnych nam czaséw, nie tylko w sferze czynnikéw
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10.

Stosunkowo natomiast dobre warunki dla organicznego 1 zréwnowazo-
nego rozwoju miast funkcjonowaty — co moze by¢ pewnym zaskoczeniem na
tle éwezesnej stabo$ci gospodarczej pewnych obszaréw dawnej Galicji — na
terenie obecnego subregionu poludniowego wojewédztwa $laskiego (dotyczy
to zwlaszcza takich miast jak Bielsko-Biata, Cieszyn i Zywiec). Jakkolwiek
w XIX w. 1 w poczatkach XX w. miasta te réwniez podlegaty szybkim pro-
cesom industrializacji, to na podkreslenie zastuguje zachowanie zwartej na
og6t, racjonalnie uksztattowanej struktury urbanistycznej o duzych warto-
Sciach architektonicznych. Szczegdlnie istotng 1 pozytywnie oddziatywu-
jacg cecha tych miast jest w zasadzie brak dramatycznego przerwania ich
ciagloéci ewolucyjnej, organicznej $ciezki rozwoju (zwlaszcza w wymiarze
spofecznym 1 kulturowym). Cho¢ w dominujacych w publicznym dyskursie
interpretacjach fakty te na ogét nie sa korelowane, warto zwréci¢ uwage na
dane, zgodnie z ktérymi miasta te gérujg wspdlczesnie poziomem zachowa-
nego kapitatu spofecznego oraz relatywnym bogactwem form zaangazowania
obywatelskiego 1 inicjatyw spotecznych nad innymi miastami wojewédztwa
slaskiego'?. Swiadczy to w przekonaniu autora o tym, ze miasta te — ktére
w swoje] XX-wieczne] historii nie zdotaty przeciez catkowicie uniknaé destruk-
cyjnych oddziatywan okresu komunistycznego — dzieki zachowaniu w wiek-
szym stopniu niz inne obszary miejskie elementéw ciagloscr kulturowej
w poprzednich okresach potrafity lepiej uchroni¢ swoje cenne z punktu
widzenia wspolczesnego rozwoju zasoby kapitatu spotecznego. Pozwala to
w duzej mierze wyjas$ni¢ fenomen osiagniecia niezwykle dynamicznego
tempa rozwoju na przefomie lat 80. 1 90. ubieglego stulecia, a takze w pewnej
mierze 1w dalszych latach, dzieki — jak sie wydaje — wykorzystaniu wiekszego
na tle innych miast wspélczesnego wojewddztwa §laskiego potencjatu matej
1 §redniej przedsiebiorczo$cl.

ksztaltujacych rozwdj miast, ale takze gleboko dezorganizujacych zycie zbiorowe w Polsce w wielu
dziedzinach.

12. Zob. A. Peisert, M. Kotnarowski, Tradycje obywatelskie polskich regionéw a partycypacja obywatelska,
[w:] A. Olech (red.), Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, Instytut
Spraw Publicznych, s. 250-273; http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/04/Dyktat
-czy-uczestnictwo.pdf [dostep: 28.09.2015]. Por. opracowanie Aktywnos¢ spoteczna w wojewddztwie
Slaskim, stanowigce cze$¢ I [w:] tomie pt. Modut Spoteczny., Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Slqskiego, Wydzial Rozwoju Regionalnego, Referat Regionalne Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego, Katowice, s. 76—186.
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11.

Z kolei zwykle przeceniana jest jako§¢ proceséw urbanizacyjnych w mia-
stach znajdujacych si¢ w swoim czasie (a wiec po wojnach §laskich lat 40.
XVII w.) w obszarze jurysdykeji 6wezesnego paristwa pruskiego, jakkolwiek
nalezy doceni¢ duza dbaloé¢ o jako§¢ infrastruktury komunalnej 1 — szerzej
— publicznej (w tym moze szczegdlnie komunikacyjnej). W istocie jednak
rzeczy znaczna wiekszo§¢ miast wojewédztwa, znajdujgca sie we wspomnia-
nym okresie we wladaniu panstwa pruskiego (a od 1871 roku w granicach
II Rzeszy Niemieckiej) zostala uksztaltowania w wyniku proceséw, ktére
najtrafniej byloby nazwaé¢ procesami utomnej urbanizacji. Rozwdé) wiekszosci
tych miast, poczawszy od XVIII w., dokonywat si¢, podobnie jak to bylo np.
w Zaglebiu Ruhry 1 w niektérych innych miastach przemystowych Europy
Zachodniej, w sposéb wysoce chaotyczny, $cisle zdeterminowany potrzebami
szybko powstajacego 1 rozwijajacego si¢ przemystu, zatem zgodnie z metoda
,miasto / osiedle typu miejskiego jako dodatek do zakladu przemystowego”.
Te zasadniczo chaotyczne procesy wzrostu — wbrew istniejacym w niektérych
wsp6lczesnych §rodowiskach §laskich tendencjom do bezkrytycznej apoteozy
pruskiego, rzekomo ,zlotego wieku” Slaska — przyczynily sie w znaczacym
stopniu do zerwania ciagloéci kulturowe] (towarzyszyty im zresztg zjawiska
forsownej germanizacji 1 rugowania polskosci), a w szerszym wymiarze naru-
szenla ewolucyjnego, organicznego procesu rozwoju miejskiego. Procesy te,
wzmocnione jeszcze przez destrukeyjne dla miast zjawiska okresu komuni-
stycznego, stanowig w przekonaniu autora bardzo istotne Zrédlo gtebokich
probleméw wiekszo$ci miast tej czeSci wojewddztwa, przede wszystkim
w sferze integracji spotecznej 1 przedsiebiorczosci (jakkolwiek od tej general-
nej reguly istnieja znaczace, godne uwagi wyjatki).

12.

Pobiezna chocby analiza zréznicowania miast dzisiejszego wojewddztwa
§laskiego pozwala zatem z tatwosclg zauwazy¢ — zaznaczajacy sie réwniez
wspdlczesnie — relatywnie wysoka trwalo§¢ odrebnych trajektorii rozwojo-
wych®. Stwierdzenie to — wymagajace z cala pewno$cia weryfikacji w drodze

13. W rezultacie szczegblowych, interdyscyplinarnych badan nalezaloby te §ciezki rozwoju zwery-
fikowaé, jak réwniez w wyniku wielokryterialnej analizy, wymagajacej uprzednio sprecyzowania
poszczegdlnych kryteriéw 1 ich roli, poddaé glebszej, krytycznej analizie poszczegélne grupy
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badari naukowych — powinno zosta¢ przynajmniej powaznie rozwazone
w ramach oceny aktualnej kondycji 1 perspektyw rozwoju réznych miast
wojewddztwa, a takze w ksztaltowaniu polityki rozwoju stosowanej przez
wojewddztwo samorzadowe oraz na poziomie narodowym. Szczegdlnie wska-
zane jest uwzglednienie w niej w znacznie wiekszym niz dotychczas stopniu
jej wymiaru terytorialnego, przejawiajacego sie w wiekszym uwzglednieniu
specyfiki poszczegdlnych miast oraz ich zespoléw. Z drugiej jednak strony
nalezy pamietaé, ze méwiac o powyzszych elementach z perspektywy miej-
skiej, mamy do czynienia z czynnikami, ktére uwarunkowuja (w niektérych
wypadkach silnie), ale na szcze$cie nie determinujg przyszto$ci miast woje-
wédztwa $laskiego. Niektére podane ponizej przyktady wskazuja na stusznosé
takiego dalekiego od determinizmu podejscia.

W wypadku do$¢ licznej grupy miast trudno niestety méwié o procesach
klasycznego rozwoju, raczej nalezatoby ich ewolucje traktowaé w kategoriach
zagrozenia procesami ,rozwoju negatywnego’, a bardziej precyzyjnie méwiac
— ,negatywnej spirali rozwoju”*. Jezeli przypuszczenie te jest trafne, wyma-
galoby to zasadniczej reorientacji — przynajmniej w odniesieniu do niektérych
obszaréw — dotychczasowych polityk (zaréwno szczebla krajowego, regional-
nego, jak 1 lokalnego), dla ktérych niepodwazalnym jak dotad aksjomatem
jest zachodzacy nieustannie 1 nieomal automatycznie, zwalniajacy jedynie
w niektérych wypadkach tempo , rozwd) ™.

miast, wskazane i wyodrebnione przez autora — w ramach pewnej hipotezy roboczej — ponizej.
Wsréd réznych mozliwych kryteriéw oceny i wyodrebnienia duzg range nalezatoby zdaniem autora
przyznaé m.in. kryteriom odnoszacym si¢ do sytuacji demograficznej, pojmowanej nie doraznie
(koniunkturalnie), ale dtugofalowo.

14. Koncepcja negatywnej spirali rozwoju / wzrostu poruszana jest m.in. w opracowaniach profesor
dr hab. inz. Gerlind Weber z Instytutu Planowania Przestrzennego 1 Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich Uniwersytetu Przyrodniczego w Wiedniu. Por. m.in.: G. Weber, Aktuelle Herausforderungen
lindlicher Réume und thre Raumbilder prigende Wirkung [w:] W. Dornik, R. Grasmug (Hrsg),
Moglichkeiten / Abhdingigkeiten. Strukturwandel in der Stidoststeiermark. Schriften aus dem ,Museum
im Tabor” Feldbach 10, 173-184; Leykam, Feldbach — Graz 2012; ISBN 978-3-7011-0244-0, G.
Weber, Riickliufige Entwicklungen in der Gemeinde — was tun?, Der Bayerische Biirgermeister — Zeit-
schrift fiir die kommunale Selbstverwaltung, 64 (94), 412—414; ISSN 0723-7022 czy G. Weber,
J. Schmid, K. M. Héferl, G. Stéglehner, V. Peer, M. Krammer, Schrumpfung — die Achillesferse
der (Raum) Planung [w:] Club of Vienna, Lernt die Planung schnell genug? Symposium des Club of
Vienna, 220; Eigenverlag des Club of Vienna, Wieden 2012, a takze prezentacja Gerlind Weber
Das Dilemma der Entwicklungspolitik im Kontext des demographischen Wandels. Entwicklungsstrategie?
Anpassungsstrategie? Uberlebensstrategie?, wygloszona w trakeie IV Spotkania Sieci Laureatéw Euro-
pejskiego Konkursu Odnowy Wsi, Kamien Slqski, 24 maja 2013 r. (por. przypis 15.).

15. Myslg zdecydowanie godna glebokiej refleksji z punktu widzenia ksztaltowania na przysztosé
polskich polityk rozwoju jest generalny wniosek zawarty w oficjalnym dokumencie Rzadu RFN
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Z punktu widzenia wspomnianych powyzej ,$ciezek” wiekszo§¢ miast
wojewddztwa §laskiego wydaje sie lokowaé w nastepujacych kategoriach, obra-
zujacych ich grosso modo aktualng kondycje, a takze najblizsza perspektywe'®:

a) miasto w stanie dynamiczne] nieréwnowagi;

b) miasto w stanie glebokiego, strukturalnego kryzysu;

¢) miasto strukturalnego sukcesu.

13.

Pierwszym typem jest miasto w stanie dynamiczne] nieréwnowagi. Nie-
réwnowaga ta moze by¢ traktowana zaréwno jako jedynie etap przej$ciowy
do ponizej opisanego glebokiego kryzysu strukturalnego, jak 1 — w bardzie;
optymistyczne] wersji — jako faza pozytywnej, cho¢ bolesnej dezintegracji
miejskiej, prowadzacej ostatecznie do reintegracji spolecznosci 1 restytucji
badz budowy nowej ,jakosci miejskiej” (choé zarazem przy do$¢ gtebokim
ograniczeniu liczby ludnos$ci, a w niektérych wypadkach takze zawezeniu
przestrzennej struktury miasta 1 jednoczesnej zasadniczej przebudowy realizo-
wanych funkeji gospodarczych). Przyktadami tego rodzaju miast sa: Zabrze
(jak sie wydaje w fazie zmierzajace] ostatecznie do uwieficzenia sukcesem),
Sosnowiec badz Ruda Slaska (oba znajdujace sie w sytuacji posredniej, nie-
pozwalajace] jeszcze na finalne wnioski; w wypadku Rudy Slaskiej chocby
ze wzgledu na niewyklarowana jeszcze ostatecznie, a powaznie zagrozong
przysztoé¢ przemystu weglowego).

Nie warto juz zywié si¢ nadziejq, Ze znane i wyprébowane koncepcje oraz instrumenty, a w szczegélnosci
dziatania promujgce rozwdj gospodarczy oraz wyznaczanie nowych terenéw pod zabudowe, dadzq nowe
impulsy do rozwoju gospodarczego i przelamiq negatywny trend kurczenia si¢ populacji (Raport nt. Gospo-
darki Przestrzennej z 2005 r. Federalnego Urzedu Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej RFN
(Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung).

16. Zaproponowane trzy kategorie — w ramach do$¢ luznych hipotez — ktérych postawienie stawia sobie
za cel niniejszy artykul — sa oczywiScie do§¢ generalne; nie wyczerpuja one wszystkich realnych
sytuacji i wariantéw (w szczegdlno$ci nie obejmuja ,form posrednich” i szeregu miast, zwlaszcza
$rednich i mniejszych, ktére ani nie mieszczg sie w kategorii miast glebokiego kryzysu, ani tez
nie uzyskaly spektakularnych sukceséw). Wydaje sie jednak, ze do§¢ dobrze opisuja one realne
zréznicowanie poziomu i charakteru rozwoju miast wojewédztwa $laskiego (w powiazaniu z pew-
nymi przynajmniej najistotniejszymi przyczynami ich aktualnego stanu) oraz drég dotychczasowej
1 perspektywicznej ewolucji tych miast, choé¢ oczywiScie wymagaja one weryfikacji 1 poglebienia
w oparciu o rzetelne badania naukowe.
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14.

Niestety szereg miast wojewddztwa §laskiego lokuje sie w obrebie katego-
ril ,miasto w stanie gtebokiego, strukturalnego kryzysu”. Jest to kryzys trudny
do szybkiego 1 trwalego przetamania, a niemozliwy wrecz obecnie do opano-
wania przy pomocy zasobéw wiasnych miasta. Miasta znajdujace sie w takiej
kondycji — niezaleznie od wielkich w niektérych wypadkach wysitkéw wiadz
lokalnych — pozostaja w stanie glebokiego ryzyka, 1z niestety w perspektywie
ok. 15-25 lat moze je czekaé nawet los ,miast upadlych” (w jakiej§ mierze
dotyczy to juz obecnie niektérych ich dzielnic). Sg to zatem miasta wymaga-
jace w wiekszosci przypadkéw szybkiej, a przede wszystkim dobrze przemy-
§lanej 1 — co nalezy mocno podkresli¢ — znaczgce) w wymiarze finansowym,
jednocze$nie zorientowane] na ditugotrwalo$é¢ 1 konsekwencje” interwencji
z zasobéw krajowych, komplementarnie wspartej przez $rodki regionalne.
Niestety, ze wzgledu na wadliwy w duzej mierze kierunek 1 formy ich zapro-
gramowania §rodki unijjne w ramach perspektywy finansowej 2014—2020
mogg stanowi¢ tu pomoc jedynie o ograniczonej skutecznosci 1 niewielkiej
zdolno$ci do powodowania trwatej przemiany tego stanu. Tym co jest w te]
sytuacji konieczne, sa kompleksowe operacje urbanistyczne na duza skale,
ktérym towarzyszytyby dobrze skoordynowane, znaczace w skali finansowe;j
1 czasowej programy restrukturyzacji gospodarczej tych miast'™ 1 bardziej
— niz na to pozwalajg ramy programowe Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego — przemyslane formy aktywizacji 1 reintegracji wspélnot sublokalnych
1 spotecznosci lokalnych ulokowanych w tych obszarach zurbanizowanych.
Zasadnicze znaczenie ma jednak orientacja na tworzenie zréwnowazonych
1 trwatych w czasie efektéw 1 rezultatéw rozwojowych®.

17. Co nie jest — jak wiadomo — w naszych warunkach latwe ze wzgledu na wysoka niestabilno$é¢
1 niespdjnos¢ realizowanych polityk szczebla centralnego 1 regionalnego, niepewno$¢ prawa i inne
czynniki, ktére raczej dzialaja destruktywnie i dezorganizujaco na lokalna polityke rozwoju, niz —
tak jak powinny — stabilizujaco 1 wspierajaco.

18. Pewne elementy tego rodzaju przewiduje dokument Rzadu RP Slgsk 2.0. Program wsparcia prze-
mystu Wojewddztwa Slgskiego i Matopolski Zachodniej (z dn. 29 czerwca 2015 r., opracowany przez
Miedzyresortowy Zespét do spraw wzmocnienia potencjatu przemystowego Slaska i Matopolski
Zachodniej, opublikowany przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw). Jednak dokument pozba-
wiony jest zasadniczo konkretnego instrumentarium, jak i aspektéw terminowych 1 finansowych.

19. Podstawowe znaczenie ma tez uzyskanie glebokiej, petnej 1 dobrze zweryfikowanej wiedzy na temat

szczegbtowych przyczyn i przebiegu kryzysu miejskiego.
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W najwiekszym stopniu w kategorii tej mieszcza sie takie osrodki miej-
skie jak Bytom, Mystowice, Swietochlowice czy — z osrodkéw mniejszych
— Radzionkéw, blisko tej kategorii znajduje sie jednak takze szereg innych
miast. Sg wéréd nich osrodki miejskie — nie tylko w skali ogélnopolskiej, ale
réwniez europejskiej — nalezace do grupy miast najglebiej dotknietych glebo-
kim strukturalnym kryzysem, przy czym nalezy podkresli¢ ich —w wiekszosci
wypadkéw — bardzo znaczacy wplyw na otoczenie aglomeracyjne (konurba-
cyjne), regionalne, a nawet krajowe.

Miastem zblizonym do tej kategorii jest takze Czestochowa, m.in. ze
wzgledu na relatywna strukturalng stabo$¢ aktualnej bazy gospodarczej,
pozwalajace] na finansowe utrzymanie miasta®, a jednocze$nie ogromng roz-
legloé¢ struktury przestrzennej miasta, wysoce niefortunnie 1 nierozwaznie

uformowanej w okresie PRL.

Istotnym aspektem kondycji miast znajdujacych sie w stanie glebokiego
kryzysu, ktéry musi tu zosta¢ krétko przeanalizowany, jest hipoteza wysta-
plenia tzw. negatywnej spirali rozwoju (wzrostu), zwanej takze w niektérych
opracowaniach ,,rozwojem wstecznym”?'. Koncepcja ta, rozwijana m.in. przez
prof. Gerlind Weber z wiedeniskiego Uniwersytetu Nauk Przyrodniczych®,
dotyczaca zaréwno o$rodkéw miejskich, jak 1 obszaréw wiejskich, opisuje
narastajaco negatywny kierunek rozwoju miasta w obliczu likwidacji (lub
spadku) znaczacej liczby miejsc pracy, co w kontek$cie wojewédztwa §laskiego

20. Istnieje tytulem przykladu uzasadniona obawa, Ze stosunkowo dobra obecnie kondycja Huty
Czestochowa, gltéwnego zaktadu pracy miasta, poprawia aktualng sytuacje miasta tylko w sposéb
przej$ciowy.

21. Zob. np. bardzo interesujaca 1 podwazajaca powszechnie przyjete mity 1 aksjomaty dot. nieustaja-
cego i cechujgcego si¢ rzekomym automatyzmem rozwoju prezentacja p. Ryszarda Wilczynskiego,
S6wezesnego wojewody opolskiego pn.: Depopulacja — potrzeba nowego modelu funkcjonowania obszaréw
wiejskich wygloszona w dn. 3 lutego 2011 r. w ramach organizowanej przez Wojewode Opolskiego
konferencji pn.: Funkcjonowanie obszaréw wiejskich w warunkach kryzysu demograficznego, a takze
tegoz autora prezentacja pn.: Depopulacja — potrzeba nowego podejscia do przestrzeni i rozwoju,
przedstawiona w dn. 2 pazdziernika 2012 r. w trakcie organizowanej przez Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatéw konferencji pt. Gospodarowanie przestrzeniq w warunkach kryzysu demograficznego w woje-
wédztwie slgskim (obie prezentacje do uzyskania na zyczenie w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw
pod adresem email: wmagrys@silesia.org.pl ).

22. Patrz np. wyzej juz wspomniana pod tytulem niemieckim prezentacja prof. Gerlind Weber
Dylematy polityki rozwoju w kontekscie przemian demograficznych. Strategia rozwoju? Strategia dosto-
sowawcza? Strategia Przezycia wygloszona w trakecie IV Spotkania Sieci Laureatéw Europejskiego
Konkursu Odnowy Wsi, Kamien Slqski, 24 maja 2013 r. (w ttumaczeniu M. Mazurkiewicza, Urzad
Wojewddzki Wojewddztwa Opolskiego).
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zwigzane jest nie tylko z przeszloscia (tj. przemianami lat 90. 1 poczatku
poprzedniej dekady, obejmujacymi likwidacje badZ prywatyzacje zaktadéw
przemystowych), ale potencjalnie takze najblizszg by¢ moze przyszio$cig
— z dalszymi ograniczeniami 1 spadkiem liczby miejsc pracy w branzy gér-
nictwa wegla kamiennego, prawdopodobnie bez jednoczesnych skutecznych
dziatan tagodzacych zmiany, umozliwiajacych przekwalifikowanie etc. Brak
miejsc zatrudnienia powoduje szereg nawarstwiajacych sie niekorzystnych
zjawisk, dotykajacych sekwencyjnie jednostki osadnicze, w tym miasta (takie
mu.in. jak: spadek populacji 1 starzenie sie spoleczenstwa, spadek sity nabyw-
czej, nieefektywne wykorzystanie, a nastepnie likwidacja infrastruktury itp.),
ktérych synergicznie szkodliwe dziatanie powoduje szybki spadek jakosci
zycla w miescle, jego konkurencyjnosci 1 sity gospodarczej, a prowadzi osta-
tecznie do utraty ,masy krytycznej” miasta, a w koficu do jego funkcjonalne;j
zbednoéci. Wyprowadzenie miasta wlasnymi sitami z tego stanu moze by¢
niemozliwe do zrealizowania nawet przy szeroko zakrojonych dziataniach
rewitalizacyjnych indukowanych lokalnie. Konieczne jest zatem skuteczne
systemowe wsparcie z poziomu krajowego (a w pewnej mierze réwniez kom-
plementarnego regionalnego)®, uwzgledniajace zagrozenie 1 niszczacy logike
zawartg w procesach negatywnej spirali rozwoju.

15.

Trzecig kategorig wreszcie jest ,,miasto strukturalnego sukcesu™, znajdujg-
ce sie po przeciwnej, bardziej sfonecznej stronie osi w stosunku do miasta przed
chwilg opisanego. Jest to miasto, ktére w wyniku przemyslanych, konsekwent-
nie pojmowanych, dobrze na ogét skoordynowanych 1 dtugofalowo zoriento-
wanych wysitkéw lokalnych wladz samorzadowych, a takze — w wiekszej lub

23. W szczegélnoscei nie wydaje sie, aby obecna konceptualizacja dot. tzw. OSI (Obszaréw Strategicz-
nej Interwencji, obejmujacych w woj. §laskim Bytom i Radzionkéw), cho¢ sama w sobie posiadajgca
pewne warto$ci, byla wystarczajaca do przezwyciezenia tych glebokich trudnosci. Absolutnie
konieczne jest wyjécie poza horyzont roku 2020 1 zbyt glebokiego uzaleznienia koncepcyjnego od
potrzeb implementacji funduszy unijnych w kierunku konstruowania strategicznie zorientowa-
nych, zatem i siegajacych co najmniej horyzontu 2030 (a zapewne i dalej) koncepcji i programéw
rozwojowych. Pewna pozytywna zmiang o charakterze systemowym jest natomiast uchwalenie
przez Sejm w dn. 23 lipca 2015 r. ustawy o rewitalizacji.

24. Mamy przy tym jasng 1 bolesng §wiadomo§¢, ze w zmiennych uwarunkowaniach wspélczesnoséci
(tzw. plynnej nowoczesnosci) nic nie jest dane raz na zawsze, a kazdy — nawet posiadajacy zna-
miona trwato$ci — sukces moze byé w przyszio$ci zmarnowany badZ tez pod wplywem silnych

zewnetrznych czynnikéw zamieniony w swoje przeciwiefistwo.
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mniejsze] mierze — dzieki pozytywnym czynnikom oddziedziczonym po
wezesniejszych epokach (jak np. status centrum wojewédzkiego w przesztosci
badZ tez piastowany aktualnie, rola o§rodka akademickiego o znacznej randze,
stosunkowo nowoczesny przemyst, powstaty w okresie PRL, a niezniszczony
po 1989 roku itp.) potrafito w trakcie 25 lat odnowionego samorzadu wydobyé
sie z kryzysu badZ tez nigdy nie znalazlo si¢ w sytuacji naprawde krytyczne;,
poréwnywalne] z niektérymi wyzej wskazanymi miastami. Do kategorii tych
miast nalezy — jak sie wydaje, cho¢ lista nie jest petna — zaliczy¢ Katowice,
Bielsko-Biala (w pewnej mierze takze inne miasta subregionu potudniowego
wojewddztwa), Rybnik, Tychy, a takze Gliwice®.

W poblizu wyzej wymienionej kategorii ,miejskiej” znajduje sie spore mia-
sto Zaglebia — Dabrowa Gérnicza, cho¢ blizsze spojrzenie na zZrédta wzgled-
nej zamoznoS$cl tego miasta 1 jego sukcesu w otoczeniu pozwala z fatwoscig
zauwazy¢ znaczace, a niepokojace uzaleznienie od jednego, duzego zakladu
przemystowego nalezacego do miedzynarodowej korporacji, co — jak wiadomo
— zawsze rodzi znaczace ryzyko, a w warunkach ,turbokapitalizmu” szczegdl-
nie duze®. Jednak istniejg tez realnie duze mozliwosci, 1z sukces miasta uzyska
znamiona trwalo$ci, pozytywnie oddziatujac na podregion 1 cala konurbacje.
Woplywa na to m.in. wysoka innowacyjno$¢ lokalnych przedsiebiorstw, a takze

przemyslana 1 profesjonalnie wdrazana lokalna polityka rozwoju.

16.

Blizsze spojrzenie na te kategorie miast pozwala jednocze$nie ujawnié
duze zréznicowanie przebiegu ewolucji kondycji tych miast, jak 1 glebszych
przyczyn ich sukcesu. Jedynym czynnikiem w duzej mierze wspdlnym dla tej
kategorii jest to, ze sg to miasta — prawie bez wyjatku — o wysokiej, utrzymu-
jacej sie w okresie 25-lecia odnowionej samorzadnosci jako$ci zarzadzania.

25. Por. opracowanie pt.: Regionalne mierniki rozwoju, stanowiacy cze$¢ II tomu pn.: Modut gospodarczy,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydzial Rozwoju Regionalnego, Referat Regio-
nalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego, Katowice, s. 151 do s. 204 (zob. zwlaszcza
rysunek 29 ,Zréznicowanie powiatéw z uwagl na pozycje w rankingu WRT wzgledem pozycji
w rankingu LHDI w 2012 r.”, zamieszczony na s. 201).

26. Chodzi oczywiscie o hute ArcelorMittal Poland oddziat w Dabrowie Gérniczej, dawng Hute Katowice.
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W wypadku Katowic — oprécz duzych wysitkéw ustabilizowanych przez
dlugi okres czasu wladz samorzadowych — decydujgcym czynnikiem byt
wojewddzki status miasta, wzmocniony jeszcze po reformie ustrojowej
Panstwa, ktéra weszta w zycie od dnia 1 stycznia 1999 roku, wzmacniajaca
rozwd] miasta sie¢ dobrych drég (wybudowanych cze$ciowo w poprzednim
okresie, jednak rozbudowywanych 1 poprawianych w okresie 25-lecia), a tak-
ze wzmiankowana juz — realizowana zaréwno ze szczebla krajowego, jak
1 regionalnego — polityka preferencji dla miast wojewddzkich. W wypadku
Tychéw, oprécz oddziedziczonego po poprzednim systemie stosunkowo
nowoczesnego przemystu samochodowego, przy jednoczesnym braku uza-
leznienia od tradycyjnych przemystéw — istotnym czynnikiem dynamicznego
rozwoju byla 1 pozostaje nowoczesno$¢ 1 dobry na ogét stan techniczny tkanki
miejskiej, a zatem brak wielkiego obciazenia potrzeba jej stalej 1 kosztowne;
renowacjl, cechujgcej kondycje wiekszo$ci miast wojewédztwa. W przypadku
Bielska-Biate] — oprécz elementéw, o ktérych wzmiankowano juz powyzej
(charakter miasta w duzej mierze zwartego, dobrze wyposazonego w rézno-
rodne instytucje 1 kapital spoteczny) — znaczacym faktorem byt status miasta
wojewddzkiego, ktéry osrodek posiadat do korica roku 1998. W szczegdlnoscel
dziedzictwem tej sytuacji jest niekwestionowana 1 aktualnie nadal petniona
rola miasta jako lidera subregionu potudniowego wojewédztwa $laskiego.
Nalezy jednoczeénie zauwazy¢, ze miasto znakomicie odnalazto swoje miej-
sce w gronie duzych o$rodkéw miejskich wojewddztwa §lgskiego w nowych
warunkach po 1 stycznia 1999 roku (co w nieco mniejszym stopniu udato
sie — zwlaszcza w I okresie po reformie ustrojowej 1999 roku — Czestochowie).
W wypadku Rybnika natomiast — oprécz cechujacego sie przez diugie lata
duzg stabilno$cia 1 wysokim poziomem skutecznoéci przywéddztwa samorza-
dowego — znakomicie wykorzystano atut centrum stosunkowo zamoznej ok.
700-tysieczne] konurbacji rybnickiej, zrastajacej sie stopniowo z konurbacja
gérnoslasko-zaglebiowska 1 posiadajacej dobre powigzania z usytuowana juz
w Republice Czeskiej aglomeracja ostrawska.

17.

Szczegdlnym jednak przypadkiem, zastugujacym na chwile pogtebione;
refleksji ze strony nie tylko przedstawicieli miast wojew6dztwa $lgskiego, jest
casus miasta Gliwice. Po przywréceniu samorzadu nic pierwotnie nie zapo-
wiadalo pézniejszego sukcesu tego miasta. Nie posiadato ono nigdy statusu
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miasta wojew6dzkiego, bedac na poczatku lat 90. wyjatkowo zaniedbanym
miastem, o jednym z najnizszych w dawnym wojewddztwie katowickim
przychodzie per capita. Znaczacy poziom dezintegracji w wyniku II wojny
$wiatowej 1 w okresie powojennym ludno$ci miasta, w wiekszosci przesiedlo-
nej z dawnych kreséw wschodnich Rzeczypospolite] (szczegdlnie ze Lwowa
1 Ziemi Lwowskiej), w dodatku doé¢ stabo utozsamiajacej sie w okresie PRL
z miejscem, nie pozwalaly na snucie z poczatkiem lat 90. realistycznych
przypuszczen o mozliwe] do uzyskania w 25-letnim okresie odnowionego
samorzadu niezwyklej stabilno$ci 1 konsekwencji lokalnej polityki rozwoju
oraz obecne] wysokiej pozycji miasta.

Dzisiaj produkt przemystowy przypadajacy na jednego mieszkarica mia-
sta jest wyzszy niz w Krakowie czy Wroctawiu, czyli w miastach o znacznie
wiekszej skali 1 szerszych potencjalnie mozliwosciach rozwoju. Kluczem
do sukcesu okazata sie stabilnoé¢ 1 klasa przywédztwa samorzadowego,
skutecznie uruchamiajacego 1 podtrzymujacego wysoka jakos¢ rzadzenia
(a nie wylgcznie biezacego zarzadzania)”, ktadacego nacisk na przemyélana,
dtugoterminowsg, jednak elastycznie modyfikowang wizje 1 zintegrowane
podejécie do rozwoju miasta. Bardzo istotnym czynnikiem byta zmiana —
w wyniku uzyskanego juz w roku 1995 konsensusu regionalnego — przebiegu
autostrady Al (w efekcie na obszarze miasta powstat najwiekszy w Europie
Srodkowej wezel komunikacyjny, utworzony ze skrzyzowania dwéch transeus-
ropejskich korytarzy transportowych funkcjonujgcych w ramach sieci TEN-T,
tj. korytarza III1 VI). Jednak jeszcze bardziej istotne bylo przeorientowanie sie
w kierunku rozwoju intensywnego 1 projako$ciowego, co zaczelo nastepowac

27. Przyktadem dtugofalowych, przemyslanych dziatan w sferze kreowania wysokiej jako$ci zarzagdzania
publicznego jest koordynowanie przez Urzad Miejski w Gliwicach, poczawszy od 2004 r., proceséw
benchmarkingowych dot. efektywnosci §wiadczenia ustug publicznych w skali kilkunastu (potem
nieco wiecej) miast w Polsce. Poczawszy od 2011 r. koordynacje tego zadania przejat Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatéw, realizujac do konica lipca 2015 r. projekt innowacyjny testujacy pn.:
Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzqdczej w urzedach miast na prawach powiatu, urzedach
gmin i starostwach powiatowych, obejmujacy 40 jst z calej Polski. W trakcie implementacji projektu
wypracowano m.in. modelowy zestaw wskaznikéw monitorowania efektywno$ci ustug publicznych
oraz dostosowana do realiéw polskiego systemu administracyjnego metodologie prowadzenia
systemowych badafi benchmarkingowych, uwzgledniajacych specyfike poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego. W lipcu 2015 . Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw otrzymal z tego tytutu
nagrode Lidera Innowacji POKL 2007-2013, przyznang przez Krajowa Instytucje Wspierajaca
Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju w ramach ogélnokrajowego konkursu Regaty Innowacji.

319



dr Ferdynand Morski

320

juz w poprzedniej dekadzie. Dzieki temu miasto uzyskato wiodaca pozycje
w Polsce w grupie o$rodkéw miejskich tej wielkosci, a nawet 1 wiekszych.
Znakomicie wykorzystano potencjat Politechniki Slaskiej, uczelni o bogatych,
lwowskich jeszcze korzeniach, jednak wzmocniony o wysokiej jako$ci lokalne
instytucje wsparcia biznesu, co pozwolio na rozwdj lokalnej przedsiebiorczo-
$c1 w kierunku niedeklaratywnie 1 niesloganowo pojmowane]j innowacyjnosci
1 wysokich technologii. Obecnie nie tylko firmy zagraniczne, ktére zainwe-
stowaly w mie$cie w ramach Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;,
ale réwniez lokalne przedsiebiorstwa tworza samodzielne, innowacyjne
rozwigzania technologiczne, 1 to o §wiatowym niekiedy poziomie (jednym
z przyktadéw takich sukceséw sg rozwiazania budowane w sposéb konse-
kwentny w Centrum Badawczo-Rozwojowym firmy Flytronic*®). Sukces mia-
sta zostal zauwazony na §wiecie — miasto jest jedynym polskim czionkiem
dziatajacego w globalnej skali stowarzyszenia World Technopolis Association,
ktérego siedzibg jest potudniowo-koreaniskie miasto Daejeon®. Jednocze$nie
osrodek jest jednym z nielicznych miast wojew6dztwa §laskiego odpowiada-
jacych wymogom ,miasta zwartego”, przywiazujac od wielu lat duza wage
do przemyslanego ksztaltowania przestrzeni miasta, w tym do kreowania
atrakcyjnych przestrzeni publicznych®.

28. Flytronic dzialajacy od 2008 r. w obszarze tzw. Nowych Gliwic zastynagl dotychczas przede
wszystkim dzieki stworzeniu popularnej platformy latajacej FlyEye, natomiast ostatnio wykreowat
3 nowe produkty: system uzbrojenia Sting oraz bezzalogowe samoloty Flysar i Manta. Dron Manta,
posiadajacy innowacyjne rozwiazania na §wiatowa skale, zostal wyposazony w zdolno$¢ pionowego
startu iladowania. Obszar tzw. Nowych Gliwic zastuguje takze na uwage; punktem wyjscia byt reali-
zowany na przetomie lat 90. i I dekady nowego wieku projekt konwersji funkcjonalnej dot. obszaru
po bylej kopalni Gliwice (obejmujacy m.in. stworzenie szkoly wyzszej, a pézniej oddziatu muzeum
miejskiego, oferujgcego funkcje kulturowe). Stworzono Centrum Edukacji 1 Biznesu ,Nowe Gliwi-
ce”. Dzisiaj jest to obszar niezwykle dynamicznego rozwoju wielu innowacyjnych firm lokalnych
ijeden ze spektakularnych w Polsce przykladéw petnej sukceséw restrukturyzacji gospodarczej.

29. World Technopolis Association (WTA) posiada 95 czlonkéw z 45 krajéw $wiata, na wszystkich
kontynentach (z wyjatkiem Antarktydy). Do WTA mozna jedynie zosta¢ zaproszonym (nie ma
otwartego czlonkostwa). Misja WTA obejmuje m.in. wspieranie globalnie konkurencyjnych miast
zorientowanych na generowanie wysokich technologii, faczenie nauki i technologii z innowacja
o charakterze regionalnym, wspieranie intensywnie wspdtpracujacych partnerstw oraz wymiana
wiedzy 1 technologii miedzy technopolami. Prezydent Miasta Gliwice, Zygmunt Frankiewicz
(obecny Prezes Zwiazku Miast Polskich) jest takze jednym z zastepcéw prezesa WTA, ktérym
zwykle jest obywatel Potudniowej Korei.

30. Jedna z licznych nagréd, ktére miasto otrzymato, jest Grand Prix konkursu Lider zréwnowazonego
gospodarowania przestrzeniq w 2014 r. ,za znakomity rozwdj miasta w oparciu o odpowiedzialne
planowanie przestrzenne”. Konkurs zorganizowat Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkal-
nictwa (instytut badawczy dziatajacy w strukturach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, zajmu-
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Fakt duzego zréznicowania kondycji miast (zwlaszcza w obrebie cen-
tralnej, gérnoslasko-zaglebiowskiej konurbacji), $ciezek ich rozwoju, przyje-
tych systeméw zarzadzania miastami (1 osiagnietych pozioméw zarzadzania
miejskiego), jak wreszcie wskazana powyzej policentryczno$é¢ wojewédztwa
1 samej centralnej konurbacji, nakazuje zachowanie wysokiej ostroznosci
wobec pomystéw zmierzajacych do wykreowania nowego typu jednostki
samorzadu terytorialnego, zarzadzajace] gérnoslasko-zaglebiowskim obsza-
rem metropolitalnym — czy to w postaci powiatu metropolitalnego™, czy tez
w postaci pozornego zwiazku metropolitalnego™. Obszerniejsza krytyka tych
pomystéw wykracza poza ramy niniejszego artykulu®, tym niemniej nalezy
wskazaé, ze wbrew temu, jak sg one niekiedy prezentowane, posiadajg w isto-
cie rzeczy charakter centralistyczny 1 unifikacyjny. Odpowiadaja one zatem
modelowi zarzadzania obszarami metropolitalnymi, ktére okresla sie jako
Metropolitan Government, szeroko krytykowanemu na ogét we wspélczesnej
literaturze, ktéra proponuje z reguly rozwigzania mieszczace sie w ramach
szkoty Metropolitan Governance™. Jednocze$nie warto podkreslié, ze wiare
W to, ze wystarczy stworzy¢ nowa instytucje, ktéra przejmie kompetencje od
1stniejgeych jednostek samorzadu terytorialnego, aby rozwigza¢ w krétkim
czasie problemy miast konurbacji gérnoslasko-zaglebiowskiej, nalezy uznaé
za przejaw daleko posunietej naiwno$ci®. Stworzenie instytucjonalnych form

jacy sie problematyka planowania przestrzennego) wspélnie ze Zwigzkiem Miast Polskich. Wyniki
konkursu ogloszono 25 wrzeénia 2014 r. podczas XII Kongresu Miast Polskich w Wejherowie.

31. Projekt ustawy o powiecie metropolitalnym z dn. 30 lipca 2013 r.

32. Por. poselski projekt ustawy o zwigzkach metropolitalnych (dotaczony do sprawozdania Komisji
Administracji 1 Cyfryzacji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej z dnia
4 sierpnia 2015 r.) — druk sejmowy 2107. Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 r. (i jego wcze$niejsze
mutacje) — uzywajac nazwy zwigzku metropolitalnego — przewidywat de facto utworzenie nowego
typu jednostki samorzadu terytorialnego.

33. Por. obszerne i dobrze umotywowane wspélne stanowisko Zarzadéw Slalskiego Zwigzku Gmin
i Powiatéw oraz Goérnoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego z dn. 3 wrzesénia 2015 r. w/s posel-
skiego projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych (dostepne na stronie internetowej Slaskiego
Zwigzku Gmin 1 Powiatéw: www.silesia.org.pl ).

34. Zob. prezentacja prof. I. Sagan (Uniwersytet Gdanski) pt. Zarzqgdzanie rozwojem obszaréw metro-
politalnych. Jeden cel réZne sposoby jego realizacji przedstawiona w trakcie konferencji ,Zarzadzanie
rozwojem obszaréw metropolitalnych” (Gdynia 17-19 maja 2012 r.), organizowane] przez Politech-
nike Gdanska.

35. W rozumowaniu tym — czesto zresztyg wykrzywionym dodatkowo przez spekulacje o charakterze
biezaco-politycznym — wystepuje takze typowy blad logiczny pars pro toto (a w pewnej mierze
takze mechanicystyczne i zyczeniowe mysélenie typu deus ex machina), polegajacy na utozsamianiu
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zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce, a szczegdlnie w obszer-
nym 1 znajdujgcym sie w zréznicowane] kondycji gérnoslasko-zagtebiowskim
obszarze metropolitalnym jest waznym zadaniem. Tym niemniej za kluczowe
dla zapewnienia sprawnego zarzadzania obszarami metropolitalnymi nalezy
uzna¢ wypracowanie narzedzi prawnych stymulujacych wspétprace miedzy
organami zwigzkéw a samorzadami miast, gmin 1 powiatéw lezacych na ich
terenie oraz wladzami regionalnymi (a takze wladzami szczebla krajowego)
1 pozostatymi samorzadami lokalnymi usytuowanymi w regionie.

19.

Oméwiona powyzej sytuacja miast wojewddztwa §laskiego nasuwa prze-
myslenia dotyczace aktualnej polityki rozwoju zaréwno szczebla regionalne-
g0, jak 1 krajowego. Nasuwa sie tu generalna konstatacja polegajaca na tym, 1z
1stniejg istotne, obiektywne przestanki, wskazujace na potrzebe powaznego
rozwazenia (a zapewne nawet dokonania) zasadniczej reorientacji obecnie
realizowanej polityki rozwoju ze wzgledu na jej ograniczong skuteczno§é
w generowaniu 1 ksztattowaniu trwatych, samopodtrzymujacych sie proceséw
rozwoju miast 1 tworzenie negatywnych efektéw ubocznych, dotykajacych
w spos6b mocny 1 trwaly szeregu obszaréw miejskich (1 nie tylko) w Polsce,
a w szczegdlnoscei licznych miast wojew6dztwa §laskiego. Mamy tu na mysli
w pierwsze] kolejnoscl zaréwno oérodki miejskie przypisane do kategorii
,miasto w stanie gtebokiego, strukturalnego kryzysu”, jak 1 do typu ,miasto
w stanie dynamiczne]j nieréwnowagi”. Jednak nie wydaje sie, aby polityka ta
w obecnym ksztalcie byla réwniez w stanie kreatywnie wykorzysta¢ — dla
rozwoju kraju 1 wojewddztwa (w tym zwlaszcza transponowania na szersze
obszary) — osiggniecia uzyskane przez o$rodki miejskie umieszczone w kate-
gorii ,miasto strukturalnego sukcesu”. W szczegdlnoéci na przemyslenie
zastuguja nastepujace czynniki 1 elementy:

1. Istniejgca polityka rozwoju jest stosunkowo stabo dostosowana do
1stotnego zadania, jakim jest skuteczne zmierzenie sie z problemami
miast wojewddztwa §laskiego, ktérych znaczna cze$é znajduje sie
w stanie powaznego miejskiego kryzysu badZ tez jest zagrozona
takim kryzysem. Gléwna przyczyna nie jest przy tym ograniczona

metropolii jako obszaru zurbanizowanego o okreslonych, zaawansowanych atrybutach z samym

faktem stworzenia instytucji zarzadzajace] obszarem metropolitalnym.
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37.

skala finansowa, ktérg operuje ta polityka (cho¢ jest to w wielu wypad-
kach istotne ograniczenie), ale jej w duzej mierze nieelastyczny, for-
malistyczno-proceduralny, a w zbyt malym stopniu ,merytoryczny”
charakter®® (tj. po prostu nastawienie na rozwiagzywanie konkretnych
probleméw wystepujacych w otaczajacej rzeczywistosci). Wiele doku-
ment6w programujacych pozwala na uzasadnienie decyzji zarzadczych
szczebla centralnego 1 regionalnego, zmierzajacych czesto w catkowicie
rozbieznych kierunkach 1 kierujacych sie odmienna logika;

2. Aby poprawic¢ skuteczno$¢ polityki rozwoju, nalezy zatem zasadniczo
poprawi¢ jej korespondencie z rzeczywistoécig, zwlaszcza w zakresie
realnie wystepujacych w niej probleméw 1 mozliwych do zastosowania
w naszych realiach rozwiazan. Znaczace czesci dokumentéw progra-
mujacych reprezentuja ,nierzeczywisto$¢’, pozostajac z tzw. ,realem”
w doé¢ luznym zwigzku. Wynika to w duzej mierze z tendencj do
traktowania dokumentéw unijnych jako ostatecznego stowa ,madrosci
objawionej”, co przejawia sie w swoistym ,wertykalizmie”, tj. ksztatto-
waniu polityki rozwoju zgodnie z zasada ,przekltad z brukselskiego
na nasze””. Warto przy tym zwréci¢ uwage na fakt, iz do$¢ czesto
konceptualizacja probleméw 1 rozwigzan zawarta w dokumentach
unijnych jest w stosunkowo staby sposéb zwigzana z realnymi pro-
blemami, ich rzeczywista hierarchig oraz praktycznymi, a zarazem
uzytecznymi rozwigzaniami, ktére mogg stuzy¢ miastom zapewne
nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych czeéciach Europy Srodkowej ;

3. Kwestig ktéra wymaga takze zasadniczej poprawy, jest spénosé
r6znych polityk, majacych wptyw na podejmowane decyzje dot. miast
0 znaczeniu rozwojowym 1 to zaréwno w wymiarze relacji miedzy
poszczegdlnymi politykami kreowanymi np. ze szczebla krajowego,
jak 1w aspekeie zwiazkéw miedzy politykami tworzonymi 1 wdrazanymi

Uwaga ta koreluje z gleboka refleksja prof. Romana Galara zawarta w artykule Wolnos¢ i strategie
a magma proceduralna, [w:] A. Kuklinski, ]. Wozniak (red.), Przysztos¢ wolnosci. Wymiar krajowy —
regionalny — miedzynarodowy, Biblioteka Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Tom VII,
Krakéw, s. 43-56.

Z tym nastawieniem wigzg sie fetyszystycznie rozumiana nowoczesno$é, czysto imitacyjne podej-
$cie do praktykowania przedsiewzigé¢ mieszczacych si¢ w terminie ,modernizacja”, brak krytyczne-
go, zatem 1 twérczego myslenia etc. Ten mindset jest jedna z gléwnych przyczyn — oprécz czynnikéw
o charakterze strukturalnym (np. brak skutecznej polityki Pafistwa w stosunku do badaf naukowych
1wyzszych uczelni) — ograniczonych sukceséw w sferze innowacyjnej przebudowy gospodarki, moc-

no rzutujacych na kondycje miast.
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38.

39.

40.

41.

na réznych poziomach wiadzy publicznej. Postulatem niezrealizo-
wanym dotychczas w Polsce, a majacym istotne znaczenie z punktu
widzenia omawianej problematyki 1 rozwoju miast jest tzw. Multilevel
Governance (MLG)*. Problem w tym, ze wielu politykéw np. regio-
nalnych nawet nie zdaje sobie sprawy z takiej potrzeby;

4. Nalezy ubolewaé, ze jak dotad Samorzad Wojewédztwa Slaskiego
nie zdecydowal sie na przygotowanie 1 uruchomienie regionalnej
polityki miejskiej, mimo ze w sasiednim wojewddztwie matopolskim,
W znacznie mniejszym stopniu zurbanizowanym, podjeto odpowied-
nie dziatania. Jedynym — jak dotgd — krokiem bylo przyjecie w dniu
28 pazdziernika 2014 roku dokumentu pn. Koncepcja Regionalnej
Polityki Miejskiej jako dokumentu eksperckiego®. Ten dokument
powinno sie traktowaé jako wstep do stworzenia w wojewédztwie
§laskim dtugofalowej polityki miejskiej;

5. Wyzwania stojace przed miastami regionu, zwlaszcza tymi, ktére
znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji, zdecydowanie przekraczaja
mozliwosci Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego®. Konieczna jest
zatem znaczaca, spdjna 1 dlugotrwata interwencja ze strony wiladz
centralnych, 1 to kompetentnie zaprogramowana w dluzszym okre-
sie czasu (horyzont 2030 jest tutaj najkrétszym z racjonalnych).
Niezbedne sa takze zmiany systemowe, poprawiajace m.in. warunki
realizacji inwestycji, w tym infrastrukturalnych w miastach", 1 gene-
ralnie ulatwiajace wladzom samorzadowym skuteczne zarzadzanie
miastami;

Por. Karta Wielopoziomowego Sprawowania Rzadéw w Europie (Charter for Multilevel Governance
in Europe), luty 2014 r., Komitet Regionéw UE.

Zatem niemajacego rangi oficjalnego dokumentu programowego. Por. Uchwata Zarzadu Woje-
wédztwa Slgskiego nr 1971/375/1V/2014 z dn. 28 pazdziernika 2014 r. Autorami Koncepcji regional-
nej polityki miejskiej jest zesp6l, w ktérego sktad wehodza: prof. F. KuZnik, prof. A. Klasik, dr hab.
B. Szczupak oraz dr M. Baron. Dokument ten jest wykorzystywany w ramach prac nad zmiana
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego.

Konstatacja ta dotyczy przede wszystkim wymiaru kompetencji formalnych i mozliwosci finan-
sowych, jak 1 wykazywanych dotychczas w ponad 15-letniej praktyce praktycznych zdolnosci do
kreowania zintegrowanej, dojrzalej i skutecznej polityki regionalnej, co oczywiécie nie jest prostym
wyzwaniem.

Wymaga to jednak uzyskania wysokiej jako$ci rzadzenia; na razie warunek ten jest bardzo odlegty
od spelnienia. Pozytywnym sygnalem jest jednak ustawa o rewitalizacji, przyjeta przez Sejm w dn.
23 lipca 2015 r. (zalozenia do projektu ustawy oraz wstepny projekt ustawy przygotowaty: Zwiazek
Miast Polskich oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw).
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43.

44,

6. Polityka regionalna powinna odej$¢ od przyjmowanego dotad aksjo-
matu, ze proces nieustannego rozwoju jest czyms§ naturalnym 1 ze
zawsze 1 wszedzie bedzie nastepowal. Niestety procesy juz obecnie
duzej 1 narastajace] w miare uptywu czasu depopulacji, zachodzace
w licznych miastach wojewddztwa §laskiego moga oznaczaé, ze
w duzej czeécl obszaréw zurbanizowanych wojewédztwa w nieod-
leglej juz przyszlos$ci negatywna spirala rozwoju moze by¢ bardzo
realng mozliwoscig ewolucji sytuacji. Polityka regionalna powinna
wiec szybko budowaé merytoryczne kompetencje w zakresie ste-
rowania miastami ,kurczacymi si¢”. Racjonalnym rozwigzaniem
w warunkach dynamicznie przebiegajacych proceséw depopulacy jest
zdecydowane przyjecie paradygmatu rewitalizacji, a w szczegélnosci
przyznanie prymatu dla odnowy istniejacej infrastruktury zamiast
budowy w pierwszej kolejnosci nowej” (oczywiscie z zachowaniem
niezbednej elastyczno$ci) oraz podjecie radykalnych dziatan na rzecz
zahamowania dalszego rozpraszania zabudowy*;

7. W miejsce dotychczas stosowane] przez samorzad regionalny prak-
tyki stabo skoordynowanych, w duzej mierze punktowych interwencji
konieczne jest stosowanie, zwlaszcza w odniesieniu do miast, podejscia
zintegrowanego, nakierowanego na uzyskiwanie szerszych efektéw
synergii w procesach wspomagania skutecznych transformacji miej-
skich. Podejécie to jest zdecydowanie bardziej efektywne finansowo
w stosunku do rozproszonych, czesto kierujgcych sie tylko waskosek-
torowq logikg interwencji;

W szczegblnoéci w wyniku zachodzacych coraz bardziej dynamicznie proceséw depopulacji
wyznaczanie kolejnych stref pod zabudowe mieszkaniowa przestaje mie¢ sens w wielu gminach,
zwlaszcza w wigkszo$ci miast polozonych w granicach konurbacji. Bardzo duzym wyzwaniem
wkrétce moze sie okaza¢ dostosowanie infrastruktury do malejacej liczby mieszkaficéw miast.
Czesto obserwowanym zjawiskiem jest trwajace réwnolegle budowanie nowej, kosztownej infra-
struktury, podczas gdy elementy infrastruktury powstate np. w latach 70. wymagaja pilnego
remontu, a w niektérych wypadkach wrecz groza zawaleniem. Jest to wynik stabej koordynacji
polityki inwestycyjnej miedzy réznymi poziomami wladz publicznych.

Nie mozna pozostawi¢ bez reakcji wladz, w tym réwniez regionalnych, stalego nasilania si¢
chaotycznej zabudowy, poniewaz w jego efekcie miasta wojewddztwa tracg istotng cze$é swojego
potencjatu gospodarczego 1 finansowego, a w rezultacie nie sg w stanie nalezycie petni¢ roli orod-
kéw o znaczeniu lokalnym, ponadlokalnym czy regionalnym. Dalsze bagatelizowanie dekompozy-
¢ji przestrzeni wojewédztwa §laskiego, zachodzacej zwlaszcza w otoczeniu konurbacji 1 aglomeracji
miejskich tworzy trudne do pokonania w dtuzszej perspektywie bariery rozwojowe oraz w sposéb

trwaly obniza atrakcyjno$¢ miast wojewédztwa dla mieszkaficow, turystéw i inwestordw.
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45.

46.

47.

48.

8. Jakjuz wzmiankowano powyze], miasta wojew6dztwa §laskiego (doty-
czy to zwlaszcza o$rodkéw znajdujacych sie w glebokim kryzysie)
wymagaja realizacji duzych, kompleksowych operacji urbanistycz-
nych o znacznej skali finansowej. Poniewaz koszty przeprowadzenia
tych operacji przekraczajg mozIliwoscl finansowe wiekszos$cl miast,
Samorzadu Wojewddztwa, a takze budzetu Panstwa, konieczne
jest angazowanie na szeroka skale kapitalu prywatnego (nie tylko
w postaciach przewidzianych regulacjami dot. PPP)*. Powyzsze
stwierdzenia sg tez uzasadnieniem dla koniecznosci programowania
tych przedsiewzie¢ w dhuzszych horyzontach czasowych;

9. Zaréwno przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy, jak 1 stosowanie
podejécia zintegrowanego wymaga polityki regionalnej uwzgledniaja-
cej w sposéb odpowiedzialny przestrzenne aspekty podejmowanych
decyzji. Jak dotad zdecydowanie nie byla to mocna strona polityki
kreowanej 1 wdrazanej w wojewédztwie $laskim. W' szczegdélnosci
warto$ciowy na ogdt Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wédztwa Slaskiego, przyjety w roku 2004, nie byt z reguly traktowany
jako powazna podstawa dla istotnych decyzji operacyjnych. Przyczy-
na lezy takze w regulacjach prawnych dot. gospodarki przestrzenne;.
W szczegdlnoséci konieczne jest wyeliminowanie dualizmu planowa-
nia tzw. strategicznego 1 przestrzennego®’;

10. Idea — $cisle zwigzang z paradygmatem rewitalizacyjnym — wymaga-

jaca starannego przestudiowania w §wietle istniejacych do§wiadczen™

Okres programowania 20142020 to zapewne ostatni okres, w ktérym wojewddztwo §laskie (1 szereg
innych wojewédztw polskich) bedzie moglo korzystaé ze §rodkéw polityki spéjnosci UE. Ponad-
to nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz duza trudno$¢ w naszych warunkach prawnych w realizacji
tego rodzaju przedsiewzigé¢ polega na zachowaniu prymatu interesu publicznego w tego rodzaju
przedsiewzieciach. Nie jest réwniez fatwo angazowaé firmy prywatne w przedsiewziecia na terenach
powaznie zdegradowanych.

Z punktu widzenia zaréwno mozliwo$ci skutecznego przeprowadzania proceséw rewitalizacyj-
nych, jak 1 kompleksowych operacji urbanistycznych — rozumiejac powazne argumenty za przyje-
ciem takiego horyzontu czasowego — termin 2020 r. jako w zasadzie koficowy moment wskazany
w Krajowej Polityce Miejskiej, nalezy uzna¢ za zdecydowanie zbyt krétki (racjonalny wydaje sie co
najmniej horyzont 2030 lub nawet 2040, a nawet 2050).

Postulat ten — dotychczas niezrealizowany w formie kompleksowych rozwiazan systemowych —
wyraznie artykutuje Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, przyjeta przez Rzad
w dn. 13 grudnia 2011 r.

W szczegblnoéci za cenne nalezy uzna¢ do§wiadczenia realizowanego w latach 2002-2010
w Saksonii Anhalt stosunkowo skromnym sumptem programu IBA Saxen Anhalt Urban Redeve-
lopment, ktéry objat 19 miast tego kraju zwigzkowego Niemiec — jedna z podstawowych idei byto

poszukiwanie nowej tozsamo$ci rozwojowe]j miast oraz ,rozwdj do wewnatrz”. Raport z podrézy
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1 bezwzglednego uwzglednienia w polityce regionalnej (zaréwno
ekstra-, jak 1 intraregionalnej) jest tzw. rozwéj do wewnatrz — zwany
takze inaczej ,powrotem do centrum™’;

11. Nalezy przesta¢ traktowaé policentryczno$¢ wojewddztwa oraz dwéch
najwiekszych, usytuowanych w nich obszaréw zurbanizowanych jako
wade, a zaczac je traktowaé w polityce regionalnej jako naturalna ceche
1istotng site wojewddztwa. Brak uwzglednienia tej zasady przyczynia
sie w znacznym stopniu do degeneracji niektérych osrodkéw 1 obsza-
réw miejskich, nieotrzymujacych wsparcia, na jakie zastuguja badz tez

nawet ktérego bezwzglednie 1 pilnie wymagaja®;

49.

studialnej zorganizowanej we wrze$niu 2011 r. przez Slqski Zwigzek Gmin i Powiatéw dostepny

jest na stronie internetowej www.silesia.org.pl w zaktadce: ,Polityka Miejska”.

Idei tej poswiecony zostal V Kongres Urbanistyki Polskiej (potaczony z III Kongresem Miast

Polskich) przeprowadzony w Lodzi w dn. 9-11 wrzes$nia 2015 r. Warte zacytowania sg w tym

kontekscie fragmenty z Lédzkiej Karty Powrotu do Centrum, przyjetej w trakcie V Kongresu

Urbanistyki Polskiej (L6dz, 9-11 wrzeénia 2015 r.):

[...] Dla wzmocnienia roli centréw miast oraz wsparcia powrotu mieszkancéw 1 inwestoréw na ich

tereny konieczne sg w szczegdlno$ci:

« traktowanie powrotu do centrum jako zasadniczego kierunku polityki miejskiej dla zaspokojenia
potrzeb spotecznych okre§lonej wspélnoty, a ich odnowy urbanistycznej jako jednego z najwaz-
niejszych elementéw polityki spotecznej;

+ wypracowanie nowego modelu wspélczesnego centrum, uwzgledniajacego poprawe jego dostep-
nosci oraz wykorzystanie mobilnego 1 kreatywnego sektora prywatnego;

« uzyskiwanie jak najwyzszej jako$ci przestrzeni czeSci centralnej miast, wzmocnienie ich
historycznej 1 kulturowej tozsamoéci oraz wzmocnienie ich wielofunkcyjnej struktury, przy
jednoczesnym poprawieniu standardéw technicznych i funkcjonalnych;

+ wypracowanie skutecznych programéw, zachecajacych do powrotu do centréw i tworzenie
warunkéw sprzyjajacych osiedlaniu si¢ w nich nowych mieszkaficow oraz powstawaniu nowych
miejsc pracy.

Dla podniesienia skutecznosci proceséw rewitalizacji obszaréw §rédmiejskich i centréw miast

potrzebne sg w szczegdlnosci:

+ nadanie priorytetowego znaczenia dla prowadzenia systemowych i ciaglych dziatan rewitaliza-
cyjnych i modernizacyjnych w obszarach §rédmiejskich przy aktualizacji dokumentéw planowa-
nia strategicznego 1 przestrzennego;

+ kompleksowos¢ w programowaniu, planowaniu i projektowaniu dziatafi rewitalizacyjnych, prowadzo-
nych w centrach miast dla zasadniczej poprawy sytuacji mieszkaniowej, spotecznej i gospodarczej.

. Zjawisko, na jakie powyzej zwracamy uwage, $ci$le wigze sie z bardzo istotnym faktem, iz przyjety

w Polsce w ostatnich latach model rozwoju tzw. polaryzacyjno-dyfuzyjny nie dziata w ogéle badz
tez — w nieco innym ujeciu — dziala (i to az za dobrze) cze$¢ polaryzacyjna, natomiast catkowicie
nie funkcjonuje cze¢$¢ dyfuzyjna. Tym niemniej nalezy wskaza¢ na fakt, iz sytuacja ta ulega jeszcze
zaostrzeniu przez punktowy sposéb wdrazania interwencji przy uzyciu srodkéw pochodzenia unij-
nego, a takze daleki od prawidlowosci sposéb funkcjonowania systemu programowania rozwoju
(w tym dualizm ,planowania rzeczowego” oraz przestrzennego, brak zharmonizowania systemu
planowania finansowego z powyzej wymienionymi elementami) czy tez — szerzej — dezintegracja
calego systemu zarzadzania publicznego w Pafistwie.
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12. W szczegdlnosci pora uwolni¢ sie od ztudzenia, ze wielkiemu wyzwa-
niu, jakim jest §laska metropolitalnoéé, uda sie sprostaé przy pomocy
rozwigzan zaczerpnietych z metropolii o charakterze monocentrycz-
nym. Wprowadzenie takich rozwigzat doprowadzi z bardzo wysokim
prawdopodobiefistwem do zmniejszenia efektywnego potencjatu
konurbacji gérnoslasko-zaglebiowskiej jako catosci (w tym cze$ciowego
przynajmnie] zmarnowania potencjatu miast, ktére odniosty widoczny
sukces) oraz degradacji wiekszosci o§rodkéw miejskich, potozonych
w obrebie konurbacji. Ponadto, whrew czesto wystepujacym pogladom,
metropolitalno$¢ to nie kwestia ilosci, ale przede wszystkim jako$ci —
jakosci funkeji metropolitalnych oraz powiazan 1 przeptywéw (przy czym
1loé¢ nie przechodzi automatycznie w jako$¢). Nie nalezy jednoczesnie
utozsamia¢ samego faktu uruchomienia instytucji zarzadzajacej konur-
bacja (obszarem metropolitalnym) z faktem zaistnienia metropolii™
oraz uzyskania przez nig okreslonej rangi w przestrzeni ogélnopolskiej,
Europy Srodkowej czy skali europejskiej. By¢ moze budowanie bardziej
zaawansowanych funkeji oraz form wspétpracy metropolitalnej powin-
no odbywac sie etapami, poprzez wspdlne przedsiewziecia faczace we
wezesniejsze] fazie mniejsze grupy jednostek samorzadu terytorialnego.
Jeszcze wazniejsze od odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych™ jest
uzyskanie 1 podnoszenie kompetencji merytorycznych do rozwiazywa-
nia probleméw metropolitalnych®;

. Ten irytujacy blad logiczny bardzo czesto popelniaja komentatorzy mediéw w wojewddztwie

§laskim, zwlaszcza ,Dziennika Zachodniego” i ,Gazety Wyborczej”.

. Podstawowym kryterium dot. wyboru konkretnych rozwiagzan instytucjonalnych dla konurbacji

gérnoslasko-zaglebiowskiej jest zdolno§¢ do kreowania dobrej wspélpracy (przekraczajacej przy
tym granice sektora publicznego) wewnatrz obszaru metropolitalnego, jak 1 na zewnatrz niego. Byloby
wielkim bledem, gdyby instytucja zarzadzajaca tym obszarem obrdcita si¢ plecami do Rybnika
(obszary obu konurbacji sg w trakcie zrastania si¢), Czestochowy i Bielska-Biatej. Sztukg jest kre-
owanie w regionie ,gry o sumie dodatniej” dla wszystkich miast i obszaréw wojewddztwa. Istotne
jest réwniez zaangazowanie w zarzadzanie obszarem metropolitalnym (by¢ moze w formach
instytucjonalnych) wladz centralnych, bowiem po roku 2020 w ich gestii bedzie znajdowata si¢
wiekszo§¢ srodkéw umozliwiajacych budowe potencjatu metropolitalnego Slaska.

. Pozytecznym narzedziem budowania i rozwoju takich kompetencji merytorycznych (nie tylko

w dziedzinie metropolitalno$ci) moglyby by¢ centra kompetencyjne dot. problematyki miejskiej.
Koncepcje funkcjonowania takich centréw (wykraczajaca znaczaco poza myéli zawarte w Krajowej
Polityce Miejskiej w odniesieniu do tzw. centréw wiedzy) stworzyt Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw.
Budowanie kompetencji w zakresie miejskim powinno takze dokonywac sie na poziomie samorzadu

regionalnego (najlepiej we wspélpracy z miastami i organizacjami samorzadowymi).
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54.

55.

13. Kluczowe znaczenie dla dalszego przetrwania miast wojew6dztwa,
zwlaszcza znajdujacych sie w trudnej sytuacyi, jest przeksztalcenie
gospodarkiregionalnejwkierunku bardziej dynamicznymiinnowacyj-
nym. Dotychczasowy model rozwoju gospodarczego — nie tylko w ska-
li wojewddztwa §laskiego — wyczerpat zasadniczo juz swe mozliwosci,
odbywat sie bowiem w trakcie ostatnich 25 lat w ramach prostych do
wykorzystania rezerw’*. Istotnym wyzwaniem dla miast wojewédztwa
§laskiego jest réwniez pulapka $redniego dochodu®. Z punktu widze-
nia bezposredniej przyszloéci zasadnicze znaczenie ma stabilizacja
sytuacji przemystu weglowego oraz uzaleznionej od wegla energetyki
(oba te czynniki posiadaja bardzo duze znaczenie dla sytuacji na
rynku pracy w miastach regionu). Przyszlo$ciowo fundamentalne
znaczenie ma zwickszenie roli MSP w rozwoju gospodarczym woje-
wédztwa, ktéra obecnie jest mniejsza niz w wielu innych regionach
Polski. Jednak sg réwniez w wojewédztwie obszary zurbanizowane,

w ktérych sektor ten wykazuje sie duzg dynamika 1 innowacyjno$cia™;

Nalezy takze pamietaé, ze model ten wiaze sie z wieloma negatywnymi zjawiskami ubocznymi,
charakterystycznymi dla tzw. rozwoju zaleznego.

Miasta wojewddztwa przestaja by¢ stopniowo rezerwuarem taniej sity roboczej dla zachodnich
koncernéw. Miasta, ktérych byt gospodarczy po I fali zapasci przemystu ciezkiego w latach 90.
zostal w duzej mierze zapewniony w znacznej czesci przez inwestycje branzy motoryzacyjnej, moga
by¢ w nicodlegltym czasie ofiara nie tylko zawirowan zwigzanych z przedtuzajacym sie w Europie
Zachodniej kryzysem gospodarczym, ale takze zmian w sposobie zycia mieszkancéw zachodniej
cze$el kontynentu. Polityka ograniczania ruchu samochodowego w miastach Europy zaczyna
odnosi¢ efekty. Tytulem przykladu — od kilku lat w najwickszych niemieckich metropoliach spada
liczba zarejestrowanych pojazdéw. Rynek, na ktéry eksportowana jest wigkszo$¢ krajowej produkeji
motoryzacyjnej z obszaru wojewédztwa §laskiego, moze sie zatem dalej kurczyé.

. Nalezy pamietaé, ze rzeczywiste czynniki rozwoju sa czesto fetyszyzowane przez media. Warto

zda¢ sobie na przyklad sprawe, ze §rodki na polityke spéjnosci to zaledwie 3% PKB kraju (zapewne
w zblizone] wysokos§ci w wypadku wojewddztwa $laskiego). W zartobliwy sposéb przedstawit to
Robert Gwiazdowski w swoim tek$cie z dn. 13 lutego 2013 r. opublikowanym w ,Rzeczpospolitej”
(http://www4.rp.pl/artykul/980522-To-nie-Unia-jest-podstawa-rozwoju-Polski.html), gdzie obrazo-
wo przywoluje przyktad statystycznego, zarabiajacego 2500 zt miesi¢cznie Polaka, ktéry otrzymat
35 zt od krewnych z zagranicy. Tekst zawiera istotne przestanie — ok. 70% polskiego PKB generuja
male i §rednie przedsiebiorstwa i to ich dzialalno§¢ jest podstawa rozwoju. Przyktadem dynamiki
MSP jest zdolnos¢ zagospodarowania faktu pojawienia sie na rynku globalnym smartfonéw. Urza-
dzenia, ktérych pierwowzorem byl zaprezentowany w 2007 roku iPhone, potrzebowaly zaledwie
kilku lat, by zdominowa¢ rynek elektroniki uzytkowej i spowodowaé wrecz zauwazalne zmiany
spoleczne. Sukces smartfonéw doprowadzit na skraj bankructwa dotychczasowych hegemonéw
rynku, ale jednocze$nie przyczynit sie do utworzenia tysiecy nowych firm, ktére zaczely wytwarzaé
tresci dla tych urzadzen (aplikacje uzytkowe 1 gry). Strategie politykéw unijnych, a nawet wielu
miedzynarodowych korporacji okazaly si¢ zbyt skostniate, aby nadazy¢ za ta zmiana. Jednak liczne
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14. W tym kontekscie istotnym kierunkiem przeksztalcen polityki roz-
woju (zwlaszcza na poziomie regionalnym) jest przyczynianie sie —
w celu zmniejszania wewnetrznej konkurencji 1 uzyskiwania efektéw
synergii — do profilowania rozwojowego miast wojewédztwa $laskiego,
polegajacego na stopniowym budowaniu komplementarnych specja-
lizacji rozwojowych najwiekszych o$rodkéw miejskich, a w dalsze;
kolejno$ct 1 innych miast. Proces taki nie moze by¢ jednak przepro-
wadzany odgérnie, wymaga konsekwentnego wdrazania w dtuzszym
czasie 1 duzego poziomu zaufania. W tym celu — w miejsce funkejo-
nujacego etatyzmu regionalnego — Samorzad Wojewédztwa powinien
budowa¢ realne partnerstwo regionalne na rzecz rozwoju;

15. Istotnym kierunkiem wsparcia dla miast wojewddztwa ze strony poli-
tyki rozwoju jest ksztattowanie wiekszej odporno$ci na zmiany, w tym
kryzysy ogélne, 1 budowanie nowych powiazan wewnatrz Europy
o charakterze globalnym w celu zwiekszania udzialu w §wiatowych
taticuchach wartoéci i globalnych sieciach wspétpracy™. Jednak wyma-
ga to takze reorientacji myslenia o rozwoju, réwniez w odniesieniu
do miast. Uwzgledniajac liczne fakty, nalezy przesta¢ bezkrytycznie
patrzeé na oferowany przez UE model rozwoju jako §wietlany, jedyny
mozliwy wzér rozwoju w ogéle, w tym w odniesieniu do obszaréw
miejskich™;

male i §rednie przedsiebiorstwa, w tym z obszaru wojewddztwa, okazaly sie beneficjentami tego
nowego, wykreowanego niemal od zera i z dnia na dzien rynku. Tytulem przyktadu: co najmniej
kilka gliwickich firm IT zbudowato swéj sukces na dostarczaniu aplikacji na smartfony. Jedyne, co
miasta 1 samorzad regionalny moga w tej sferze zrobi¢, to stwarza¢ zdrowe podstawy rozwoju dla
MSP, ktére zdecydowanie lepiej dostosuja sie do dynamicznych warunkéw rynkowych. W szcze-
g6lnosci nalezatoby wspiera¢ powstawanie zasobdéw, z ktérych korzystal bedzie rozwojowy lokalny
biznes, poprzez wspieranie edukacji i kreatywno$ci mieszkafncédw oraz tworzenie potencjatu insty-
tucjonalnego niezbednego dla MSP (autor dzickuje p. Lukaszowi Oryszczakowi z UM w Gliwicach
za zwrbcenie mu uwagi na te istotne fakty i aspekty).

Zob. publikacja Wrazliwosé polskich regionéw na wyzwania wspétezesnej gospodarki. Implikacje dla poli-
tyki rozwoju lokalnego pod red. naukowa K. Gawlikowskiej-Hueckel i J. Szlachty, Oficyna (a Wolters
Kluwer business), Warszawa 2014, por. zwlaszcza tabele 5.3, 5.4 1 5.5 oraz mapy 5.2, 5.3, 5.4 oraz
5.5 na s. 236—-241, w $wietle ktérych sytuacja wojewddztwa §laskiego nie przedstawia sie najbar-
dziej korzystnie. Por. takze opracowanie pt. Modut Gospodarczy cze§é I: pn. Powigzania gospodarcze
wojewddztwa Slgskiego z zagranicq, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Slqskiego, Wydzial Roz-
woju Regionalnego, Referat Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego, Katowice,
s. 5-149.

. W szczegdlnosel nalezy uwzgledni¢ zachodzace szybko zmiany w §wiecie globalnym, a zwlaszcza stab-

naca range Europy Zachodniej w globalnym podziale pracy. Dziejace sie na naszych oczach w ciagu
ostatnich kilkunastu miesiecy zjawiska, dotyczace na przyktad przedtuzajacego sie kryzysu w strefie euro
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16. Polityka regionalna prowadzona w Polsce, w tym réwniez w woje-
wodztwie §lgskim, ma w duzym stopniu technokratyczny, a co wigcej
— mechanicystyczny charakter”. Doceniajac role sprawnosci dziatania
réznych systeméw technicznych 1 infrastruktury miejskiej dla pra-
widlowego funkcjonowania miasta, nalezy jednak zwréci¢ uwage na
to, ze dobrze dziatajace miasto jest w pierwszym rzedzie wspdlnotg
mieszkancéw, w tym takze domem dla réznego rodzaju mniejszych
wspolnot (sublokalnych, rodzin etc.), przy zachowaniu istotnej integru-
jacej 1 koordynujacej, jednak zarazem stuzebnej roli wladz samorza-
dowych. Dobra polityka rozwoju (w tym zwlaszcza polityka miejska)
polega w pierwszej kolejno$ci na nie- przeszkadzaniu w ich normalnym
tunkcjonowaniu (primum non nocere...), w drugiej kolejnosci — jesh
istnieje taka potrzeba — we wzmacnianiu ich zywotnosci, zdolnoéci do
samoorganizacji oraz radzenia sobie z r6znego rodzaju problemami
1 kryzysami (wystepujacymi zaréwno wewnatrz, jak 1 w otoczeniu).
Bylaby to wiec polityka nastawiona na wzmacnianie endogenicznego,
organicznego potencjatu wspdlnot miejskich na Slasku. Jest to podej-
Scie spdjne z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz pomocniczoscl
(dzisiaj prawie catkowicie zarzuconej w Polsce) oraz efektywne finanso-
wo, bowiem ogranicza wydatki publiczne na polityke spoteczna®;

czy ostatniego kryzysu dot. tzw. uchodZcéw skutecznie podwazaja wiarygodno§é promowanego przez
Unie Europejska modelu rozwoju, dotychczas traktowanego u nas prawie z nabozna czcia jako jedyny
mozliwy punkt odniesienia dla naszych lokalnych i regionalnych koncepcji rozwojowych. Zrédet tych
trudno$ci nalezy upatrywaé — jak to wskazuje przekonujaco profesor Roman Galar — w najwyzszym
stopniu niefortunnej transformacji Europy z kregu ,kultury eksperymentu” do ,kultury procedur”,
co podwazylo dotychczasowe zZrédlo zywotnosci 1 potegi cywilizacyjnej kontynentu (zob. Roman
Galar, 2011, Transformacja Europy w perspektywie adaptacyjnej — rozkwit i upadek kultury eksperymentu,
[w:] A. Kuklinski, J. WozZniak (red.), Unia Europejska. Dylematy XXI wieku, Biblioteka Matopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Tom IV Krakéw, s. 19-31). Natomiast w procesie dynamicznego
rozwoju, w tym réwniez imponujacych, cho¢ rzadko zréwnowazonych proceséw urbanizacyjnych,
znajduje si¢ Daleki Wschéd i niektére kraje Ameryki Lacinskiej (a takze w duzej mierze Afryka i nie-
ktére inne obszary pozaeuropejskie, czesto dotad lekcewazone, jak Turcja czy Kazachstan).
,Mechanizm” vs. ,organizm” to para poje¢ o zasadniczym znaczeniu w teorii cywilizacyj autorstwa
Feliksa Konecznego (zob. przypis 10.). Dla mechanicyzmu jako koncepcji spotecznej charaktery-
styczne jest rozumienie spoleczenstwa jako sui generis mechanizmu, ktéry w razie — rzeczywistego
badZ domniemanego — blednego funkcjonowania wymaga biurokratycznej, najczesciej odgérne;j
reformy. Dla koncepcji organicystycznych charakterystyczne jest akcentowanie warto$ci samoor-
ganizacji spolecznosci (stad wielka waga, ktéra Koneczny przywigzywat do samorzadu w réznych
formach) i zdolnoéci samoleczenia si¢ spolecznosci w razie wystapienia dysfunkcji.

60. W szczegdlnosci zachodzace coraz bardziej dynamicznie procesy depopulacji nakazuja wzmocnie-

nie roli rodziny. W tym kontekscie niezwykle trudno zrozumieé realizowang przez rzad w ostatnich

latach, a zwlaszcza kilkunastu miesigcach, polityke ostabiania tradycyjnie rozumianej rodziny.
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17. Kultura (zwlaszcza wysoka) to w ogromnym stopniu niedoceniany,
a fundamentalnie wazny element zasady zréwnowazonego, samopod-
trzymujacego sie rozwoju (nie tylko miejskiego). Wysoki poziom kul-
tury intelektualnej, wrazliwo$¢ estetyczna, silne poczucie wspdlnoty
lokalnej, wzmacniane] przez niezmistyfikowang kulture pamiect, to
istotne czynniki ksztalttujace jakoéé 1 perspektywy rozwoju (w tym
zwlaszcza innowacyjnego) miast”. Czynniki te powinny by¢ zatem
integralng cze$cia polityki rozwoju;

18. Nieuwzglednianym dotychczas dostatecznie czynnikiem, ktéry
wymaga istotne] modyfikacji polityki rozwoju ze wzgledu na rosnacy
1 negatywny wplyw na kondycje miast wojewddztwa, sg niekorzystne
zmiany demograficzne. Modyfikacje te powinny uwzglednié zaréwno
element przeciwdzialania negatywnym zmianom, jak i adaptacji®%

19. Istotnym elementem wymagajacym starannego przemyslenia w polity-
ce rozwoju (a zwlaszcza polityce intraregionalnej) jest kwestia dytuzji

W tym kontekscie nalezy widzie¢ takze kwestie ,mieszczan”, a nie tylko ,mieszkancéw” zalud-
niajacych miasta, podniesiong w trakcie V Kongresu Urbanistyki Polskiej w Lodzi w dn. 9-11
wrze$nia 2015 r. (m.in. przez prof. Marka Szczepanskiego). W kontekscie promowania przez media
gltéwnego nurtu destrukeyjnych, czesto wrecz nihilistycznych zmian kulturowych oraz tendencji
separatystycznych na Slasku, istotna jest takze ochrona funkcjonowania sfery sacrum w szerszej
kulturze, w tym zwlaszcza w przestrzeni miasta, i zachowanie integrujacej roli polskosci oraz
podkreslanie roli kultury wysokiej jako antidotum na te wptywy.

W dniu listopada 2013 r. w Katowicach Slqski Zwigzek Gmin i Powiatéw zorganizowal we wspél-
pracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz Zwiazkiem Miast Polskich — w zwiazku
z pracami nad projektem Krajowej Polityki Miejskiej — warsztaty eksperckie po§wiecone problema-
tyce demograficznej. Wséréd rekomendacji znalazly sie m.in. nastepujace przemyslenia: zjawisko
depopulacji i innych zmian demograficznych, mimo wielu negatywnych konsekwencji, mozna
potraktowac jako szanse zastapienia rozwoju ilo§ciowego miast rozwojem nastawionym na jako$¢,
przej$ciem z rozwoju ekstensywnego na rozwdj intensywny. W zwigzku z tym nalezy podjaé
dziatania projako$ciowe we wszystkich sferach funkcjonowania miast. Najwazniejsza sfera przeciw-
dziatania depopulacji miast jest gospodarka — miejsca pracy, poziom wynagrodzen 1 dostosowanie
dostepnych miejsc pracy do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw (réwniez w ujeciu przeciwnym
— dostosowanie rynku edukacyjnego do potrzeb rynku pracy). W perspektywie dtugoterminowe;j
dzialaniem przeciwdziatajacym depopulacji powinna by¢ polityka prorodzinna — wzmocnienie
znaczenia rodziny (w tradycyjnym sensie tego stowa) i poprawa warunkéw jej rozwoju (w sferze
mieszkaniowej, ekonomicznej, bezpieczenistwa spotecznego). Adaptacje do obserwowanych zmian
demograficznych, a przede wszystkim do zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa nalezy rozpoczac od
rozwoju opieki i aktywizacji (takze zawodowe]) oséb starszych. Istotne jest réwniez podejmowanie
aktywnos$ci planistycznej 1 organizacyjnej w sferze ograniczania kosztéw funkcjonowania miast
(poprzez realizacje idei miasta zwartego, co jednak wymaga konsekwentnych dziatari w perspekty-
wie kilku dziesiecioleci). Generalna orientacja Krajowej Polityki Miejskiej powinna by¢ nastawiona
na ideg tzw. rozwoju ,dosrodkowego” miast oraz przeksztatcen ,projakosciowych”.



Miasta réznych trajektorii. Polityka rozwoju a miasta wojewédztwa slgskiego

63.

64.

65.

66.

pozytywnych proceséw zachodzacych w najbardziej zaawansowa-
nych miastach wojewddztwa, zar6wno w odniesieniu do innych miast
regionu, jak 1 szerszych obszaréw w wojew6dztwie®. Zagadnieniem
wymagajgcym podjecia w polityce regionalnej jest wspétpraca miast
z obszarami wiejskimi®. Wreszcie elementem istotnym w tym
zakresie — zwlaszcza z perspektywy krajowej — jest wykorzystanie
potencjalnie pozytecznego narzedzia, jakim moga by¢ w Polsce siect
miast (zaréwno regionalne, jak 1 ogélnopolskie), w ramach ktérych
dokonuje si¢ wspdlna analiza istotnych probleméw miejskich 1 dzie-
lenie si¢ przez miasta swoimi do§wiadczeniami 1 rozwigzaniami na
wzér unijnego programu URBACT (obecnie w III edycji), jednak
pozbawione pewnych stabosci tego skadinad cennego programu®;
20. Zagadnienie horyzontu czasowego bylo juz poruszane. Jednak jest
ono bardzo istotne — skutecznie przebiegajace procesy rewitalizacji
1 rozwoju miejskiego, zwlaszcza w wypadku miast dotknietych
w sposéb powazny degradacja, wymagaja czasu 1 konsekwencji. Stad
tez podkre§lamy, ze — rozumiejac przyczyny — horyzont 2020 przyjety
w Krajowe] Polityce Miejskiej® jest zdecydowanie zbyt krétki z punktu

Zjawisko, na jakie powyzej zwracamy uwage, $ci$le wiaze sie z bardzo istotnym faktem, iz przyjety
w Polsce w ostatnich latach model rozwoju tzw. polaryzacyjno-dyfuzyjny nie dziata dobrze badz
tez — w nieco innym ujeciu — dziala (i to az za nadto dobrze) cze$¢ polaryzacyjna, natomiast nie
funkcjonuje sprawnie ,cze$¢ dyfuzyjna”. Nalezy wskaza¢ na fakt, iz problemy te ulegaja jeszcze
zaostrzeniu przez wspomniane juz w niniejszym artykule aspekty, a mianowicie punktowy sposéb
wdrazania interwencji przy uzyciu §rodkéw pochodzenia unijnego, wadliwy sposéb funkcjonowa-
nia systemu planowania rozwoju (w tym dualizm ,planowania rzeczowego” oraz przestrzennego,
brak ustrojowego zharmonizowania systemu planowania finansowego z powyzej wymienionymi
elementami) czy tez — szerze] — dezintegracja calego systemu zarzadzania publicznego, w tym
zarzadzania rozwojem w Pafistwie).

Godne uwagi sa do§wiadczenia rozwijanego w swoim czasie w Komisji Europejskiej programu
RURBAN. Nalezy porzuci¢ btedne, czesto wystepujace myslenie w tej kwestii, ktére trafnie nazwa-
no ,agrafobig”; miasto i wie§ w istocie rzeczy to podstawowe typy jednostki osadniczej, z ktérej
kazda ma zupelnie inne, ale uzupelniajace sie walory i zalety, istotne z punktu widzenia rozwoju
nawet tak zurbanizowanego wojewédztwa, jakim jest wojewddztwo §laskie.

Zwrécono na to uwage w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (str. 8): Osigganie
tego celu (wykorzystanie potencjatu catego terytorium kraju) bedzie polegaé¢ natworzeniu warunkéw do
dalszego rozwoju sieci najwiekszych miast — motoréw wzrostu i proceséw rozwojowych w skali kra-
Ju, w tym zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, i wprowadzeniu mechanizmdéw zapewniajgcych
spdjnosé i udziat w procesach rozwojowych catej przestrzeni Polski, poprzez sprzyjanie procesom dyfuzji
rozwojowej w skali kraju oraz w skali regionalnej (wokét miast wojewddzkich i powiatowych).
Dokument ten zawiera wiele inspirujacych intelektualnie przemyslen, jednak staboscig Krajowej
Polityki Miejskiej jest watle instrumentarium. Tym niemniej nalezy uznad, iz powstanie tego doku-

mentu jest waznym, cho¢ zaledwie wstepnym krokiem do nadania tematyce miejskiej w polityce
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widzenia rozwigzania nawet podstawowych probleméw wiekszo$ci
miast, zwlaszcza miast w kryzysie. Racjonalnym horyzontem jest
rok 2030 lub 2040, a w wypadku niektérych miast wymienionych
powyze] — nawet 2050.

Ferdynand Morski
(we wspétpracy z Malgorzatg Surmacz)

Artykut wyraza wylgceznie osobiste poglady autora.

Panistwa nalezytej rangi. Polityka Paiistwa wobec miast — podkre§lmy to jeszcze raz — jest absolutng
koniecznoscia, poniewaz podjecie 1 przeprowadzenie niezbednych proceséw rewitalizacji miejskiej
przekracza granice mozliwosci wigkszosci samorzadéw lokalnych i regionalnych.
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INSTYTUC]ONALNE ASPEKTY ZARZADZANIA
OBSZARAMI METROPOLITALNYMI

Wprowadzenie

Analiza instytucjonalnych aspektéw zarzadzania obszarami metropolitalny-
mi oparta jest na dwéch grupach determinant. Grupa pierwsza dotyczy wspét-
czesnego rozumienia 1 ewolucji poje¢ instytucji 1 organizacji. Zarzadzanie jako
proces sprawczy jest mozliwe do zbadania, zrozumienia 1 okreélenia jedynie
wymiaru. Specyficzne aspekty wigza sie w tym wypadku z terytorialno$cia
organizacji. Druga grupa determinant odnosi sie do dynamicznego charakte-
ru miejskich obszaréw funkcjonalnych, poddanych procesowi metropolizacii.
Na tle sygnalizowanych powyzej aspektéw teoretycznych autor — opierajac
sie na wlasnych do$wiadczeniach wspélpracy z samorzadami miejskimi 1 sto-
warzyszeniami metropolitalnymi — przedstawia wybrane, charakterystyczne
podejécia do zarzadzania obszarami metropolitalnymi.

Instytucjonalne aspekty zarzadzania terytorialnego

Konceptualizacja instytucjonalnych aspektéw zarzadzania terytorialnego
odwotuje sie do poje¢ 1 teoretycznych zatozen stormufowanych na gruncie
ekonomii instytucjonalnej oraz nauk o zarzadzaniu. Warto przypomnie¢ klu-
czowe rozumienie pewnych pojeé.

Wedtug D. C. Northa Instytucje — sq to reguty gry, lub bardziej formalnie
— stworzone przez czlowieka ograniczenia, ktére ksztattujq ludzkie wspétdziatanie
(North, 1990, s. 3, za: Stankiewicz, 2012, s. 46). G. B. Kleiner definiuje insty-
tucje jako stosunkowo odporne na zmiany zachowan lub intereséw pojedynczych
podmiotéw 1 ich grup, a takze kontynuujgce dziatalnosé w znaczqeym przedziale
czasu, formalne i nieformalne normy lub systemy norm, regulujgce podejmowanie
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decyzji, dziatalnosé 1 wspéldziatanie podmiotéw spoteczno-ekonomicznych (oséb
fizycznych 1 prawnych, organizacii) i ich grup (Stankiewicz, 2012, s. 51).

Przedstawiony tu zarys pojecia ,instytucja’ pozwala odnie$¢ sie do —waz-
nego dla niniejszej wypowiedzi — pojecia ,organizacji”. Pozostajac w optyce
ekonomii instytucjonalnej, przypomnijmy, ze D. C. North definiowal orga-
nizacje jako grupy jednostek, zwigzanych pewnym wspdlnym zamiarem osiggnigcia
celow. Uwazal, ze organizacje, podobnie jak instytucje, zapewniaja strukture
dla ludzkiego wspétdziatania. Z kolei G. M. Hodgson wskazywat na to, ze
w organizacjach musza by¢ obecne reguly, co oznacza, ze organizacje muszq by¢
traktowane jako typ instytucji (North, 1990, s. 4—5; Hodgson, 2006, s. 8—13; za:
Stankiewicz, 2012, s. 54—56). Znakomicie ujal to syntetycznie W. Stankiewicz
twierdzgc, ze: ...organizacja jest pewng skorupq, formq, w ktérej dziatajq reguty
instytucji (Stankiewicz, 2012, s. 54—55). Ujecia te nie podwazaja klasycznej
definicji organizacji, ktéra — za J. Stonerem, R. Freemanem 1 D. Gilbertem
— stanowi, ze organizacja to dwie lub wigcej 0séb wspétpracujgcych w ramach
okreslonej struktury stosunkéw, aby osiggnqc okreslony cel lub zbiér celéw (Stoner,
Freeman, & Gilbert, 2001, s. 619).

W rozumieniu ekonomii instytucjonalne], z historycznego punktu widze-
nia daje si¢ wyrézni¢ trzy podstawowe formy organizacji. Najstarsza forma
jest wspélnota, ktéra charakteryzowalo grupowe wspétdziatanie ukierunko-
wane na opanowanie naturalnych zasobéw przez grupy rodowe 1 plemienne.
W rozumieniu historycznym wspélnota tworzyla wieZ opierajaca sie na:
tradycji, obyczaju 1 wyznawanych warto§ciach. Historyczne wspélnoty
(zgromadzenia monastyczne, starozytne gminy chrze$cijaiiskie czy $rednio-
wieczne cechy) funkcjonowaty w warunkach wysokiej niepewnos$ci zewnetrz-
nej. Tworzac wspéiczesng koncepcje takich organizacji terytorialnych jak:
wojewddztwo, powiat czy gmina, ustawy polskie takze podkreslaja znaczenie
wspdlnoty jako wiezi terytorialnej.

Kolejny historyczny model organizacji to korporacja. Jest to typ organi-
zac]i, ktéry pojawil sie dopiero w okresie funkcjonowania instytucji paistwa.
Korporacje — to zrzeszenia stosunkowo duzych grup ludnoéci, opierajace sie
na regulach ustalajacych redystrybucje dochodéw. Przyktadami korporacji sa
historyczne polis czy feudalne struktury oparte na ustroju lennym, ale takze
wspdlczesne spétki (korporacje narodowe 1 miedzynarodowe), spétdzielnie,
partie polityczne. Trzecig postacig organizacji jest asocjacja, bedaca stowarzy-
szeniem wolnych oséb, ktére do tej organizacji dobrowolnie delegowaly tylko
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cze$¢ swoich intereséw, majac jednak ograniczony wptyw na calo$¢ dziatalno-
$c1. W asocjacji jednostka zachowuje kontrole nad swoimi dziataniami 1 moze
naleze¢ do wielu innych stowarzyszen. Przykltadami tego typu organizacji sg
wszelkiego rodzaju stowarzyszenia: spoleczne, zawodowe, sportowe oraz —
choéby wspdélnoty lokatorskie (Stankiewicz, 2012, s. 55).

Wspélczesne rzadzenie 1 zarzadzanie publiczne — a w obrebie tych poje¢
mozna badad 1 konceptualizowaé procesy rozwoju terytoriéw — przechodzi
ewolucje zwigzang ze zmianami spotecznymi przetomu XX 1 XXI w. Gtéwne
sity sprawcze zmieniajace dzisiejszy §wiat wigza sie z konsekwencjami takich
zjawisk jak: globalizacja zycia spoteczno-gospodarczego, zmiany klimatyczne
czy rosnace koszty energii. Mechanizmem stymulujacym zmiany spoleczne
jest, trwajaca od XVIII w., rewolucja naukowo-techniczna. Wspélczesnie na
zmiany zachodzace w XXI w. szczegdlny wptyw ma rozwdj technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (ICT). W' zrozumieniu proceséw rozwojowych
w organizacjach wszelkiego typu pomagaja koncepcje stworzone w obrebie
ekonomii przeptywéw (flow economy). Opisuje ona rzeczywisto$¢, w ktére;
podstawowe warto$ci bazuja na przeptywach informacji 11de1 (Dawson, 2008,
s. 123, 125). R. Dawson podkre§la znaczenie elementu ekonomii przeptywéw,
ktérym sg — oparte na zaufaniu — zwiazki determinujgce charakter powigzan
uczestnikéw sieci (Internetu). Kluczowe znaczenie — w opinii autora — ma
w tym wypadku pominiecie posrednikéw, ktére tworzy ztudzenie dotarcia
bezposrednio do Zrédta informacji, czyli do domniemanej prawdy. Nawiazy-
wane sg relacje dwustronne pomiedzy jednostkami a organizacjami, relacje,
ktére w rzeczywistosci bytyby czesto trudne do zrealizowania. W konsekwen-
cji — dla nadawcey informacji — kontrola zwiazkéw umozliwia kontrole warto$ci
ekonomicznych 1 ideologicznych. Zwigzki (relacje) pomiedzy organizacjami
sektor6w: publicznego, prywatnego 1 pozarzadowego, a takze pomiedzy
organizacjami 1 indywidualnymi uzytkownikami sieci maja dzi§ kluczowe
znaczenie dla faktycznego funkcjonowania sfery publicznej. Wykorzystuja
to organizacje — takze publiczne — otwierajac (czasem tylko pozornie) swdj
system zarzadzania na wspdlnoty regionalne 1 lokalne. Ro$nie znaczenie bez-
posredniego uczestnictwa w organizowaniu zycia spoleczno-gospodarczego.
Partycypacja publiczna i spoleczna, zwykle kojarzona z demokracja bezposred-
nia, uzyskuje wymiar pragmatyczny. Dzieki ICT odlegte terytorialnie osrodki
miejskie 1 dziatajgce w nich podmioty ze wszystkich sektoréw tworzg alianse
badZ konkuruja w rzeczywistosci opartej na — podbudowanych zaufaniem
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— wzajemnych relacjach (Nowordl, 2013a). Dzieje si¢ to poza formalnymi
wsp6tzalezno$ciami, ponad granicami jednostek administracyjnych, a nawet
panstw. Zmieniaja si¢ zatem mentalne odniesienia, ktére stanowia inspiracje
1 okre§lajg potrzeby cztonkéw wspélnot terytorialnych.

W élad za ewolucja systemu komunikowania spotecznego 1 nowych spo-
sob6w organizowania sie wspolnot (np. z wykorzystaniem sieci spotecznoscio-
wych) zmienia sie tez pojmowanie zarzadzania publicznego. Ch. Pollitt 1 G.
Bouchaert wykazuja, ze w okresie od lat 90. XX w. do czaséw wspdlezesnych
funkcjonuje réwnolegle wiele koncepcji, budowanych wokét takich pojeé jak:
governance (wspétzarzadzanie, wspotwladztwo), sieci, partnerstwo, joining up
(faczenie), przejrzystoéé i zaufanie (Pollitt & Bouchaert, 2011, s. 11). W uje-
ciu syntetycznym warto odwotaé sie do R. A. W. Rhodesa, ktéry utrzymuje,
ze wspOlzarzadzanie (Governance) odnosi sie do samoorganizujacych sie,
miedzyorganizacyjnych sieci charakteryzujgcych sie zdolnoscig do przeta-
mywania ,granic’ pomiedzy sferami: publiczna, prywatna 1 spoteczng oraz
cigglymi interakcjami — gra pomiedzy uczestnikami. Powoduje to znaczny
poziom niezalezno$ci od panistwa, ktére nie zajmuje pozycji wladczej wobec
sieci, moze jednak nimi poérednio sterowaé (Rhodes, 1997, s. 53).

Powyzsze rozwazania uzasadniaja rosnace znaczenie tzw. rzadzenia 1 zarza-
dzania wielopasmowego (Sroka, 2009). Istota tej koncepcji zarzadzania jest
zrozumienie, ze w dobie wspélczesne] — poza formalnymi (ustawowymi) zalez-
no$ciami podmiotéw 1 instytucji odpowiedzialnych za procesy funkcjonowania
1 rozwoju jednostek terytorialnych — ronie znaczenie stosunkéw w uktadach
wielopoziomowych 1 wielosektorowych. Przyktadem uktadu wielopoziomowego
moze by¢ pozycja wojew6dztwa samorzadowego, jako instytucyi zarzadzajacej
alokacja $rodkéw europejskich w ramach regionalnego programu operacyjnego.
Do kwestii wielopodmiotowych odnie§¢ mozna przekonanie, ze rzadzenie
1 zarzadzanie publiczne — jakkolwiek stanowia domene panstwa — powinny
przekraczaé ja, uwzgledniajac sektory prywatny 1 spoteczny. Wielopasmowos¢
dotyczy upodmiotowienia w procesie zarzadzania nie tylko wladz publicznych
réznych pozioméw, ale 1 innych podmiotéw, powigzanych przenikajacymi
sie sieclami. Infrastruktura instytucjonalna (Kudlacz, 2015; Nowordl, 2015)
zarzadzania terytorialnego obejmuje zatem zaréwno wspédtpracujace, jak 1 kon-
kurujgce nstytucje 1 organizacje, odpowiedzialne za procesy funkcjonowania
1 rozwoju tych jednostek, a takze szerokie grono interesariuszy, usytuowanych
w réznych sektorach 1 réznych poziomach zarzadzania.
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Powyzsze wywody prowadza do konkluzji, Ze istota instytucjonalnego
wymiaru zarzadzania terytorialnego jest dzi§ ustalenie wzajemnych relacji
— opartych na konkurowaniu lub wspétpracy — pomiedzy bardzo zréznico-
wanymi prawnie 1 organizacyjnie podmiotami, funkcjonujacymi w sferze
publicznej, spolecznej 1 prywatnej (gospodarczej). Kluczowe znaczenie ma
oddziatywanie na procesy zarzadzania publicznego nowego typu partnerstw,
ktére autor okresla jako ,partnerstwa hybrydowe” (Nowordl, 2013c). W takim
§rodowisku organizacyjnym stopniowo stabnie pozycja administracji publicz-
nej, przed ktéra rysuja sie rézne scenariusze aktywnoscl. Do tematu tego
powréeimy w dalszej czesel artykutu.

Metropolizacja i obszary metropolitalne

Ros$nie znaczenie miast, zwlaszcza duzych, w rozwoju terytorialnym.
Sankcjonuje to Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030), w ktérej podkresla sie, ze czesé osrodkéw wojewddzkich ze
wzgledu na rolg w systemie osadniczym kraju oraz znaczenie spoteczno-gospodar-
cze w procesach rozwojowych catego kraju uzyskuje status osrodkéw metropoli-
talnych (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Uchwata nr
239/2011 Rady Ministréw z dnia 13.12.2011 r., 2011, s. 188). Metropolizacja
to proces urbanizacyjny, réznigcy sie — pod wzgledem ilo§ciowym 1 jako-
$ciowym — od wczeéniejszych proceséw urbanizacji 1 charakteryzujacy sie,
przede wszystkim:

e obserwowanym w ostatnich dziesiecioleciach wzrostem roli duzych
ukladéw miejskich (o$rodkéw metropolitalnych) we wspélczesnej
gospodarce,

e rosnacym znaczeniem powiazan spoleczno-gospodarczych i przepty-
woéw (Domanski, 2000, s. 26—29),

e zmieniajacym sie ksztaltem relacji miedzy miastem metropolitalnym
(miastem rdzeniowym) a otaczajacym regionem.

Metropolizacja oznacza nowy sposéb terytorialnego podziatu pracy,
kapitatu, wiedzy 1 wladzy. W jej wyniku tworzy sie nowy typ struktury prze-
strzennej, polegajacy na ogniskowaniu rozwoju w wybranych, uzyskujacych
przewage nad innymi jednostkami 1 miedzynarodows range, fragmentach
przestrzeni (o$rodkach / wielkich miastach / regionach). Nastepuja zmiany
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w uzytkowaniu przestrzeni na obszarach miast oraz ich stref podmiejskich
1 — w konsekwencji — powstaje zlozony zespét osadniczy, czesto o charakte-
rze policentrycznym z niejasno zarysowanymi granicami miedzy miastem
a strefg podmiejska. W metropoliach nastepuja procesy koncentracji ludnosci
oraz wzrost potencjatu ekonomicznego 1 spolecznego. Miasta, ktére zaliczane
sg do metropolii, spelnia¢ powinny szereg kryteriéw: posiada¢ odpowiednig
liczbe mieszkaficéw (min. 0,5-1,0 milion), znaczny potencjat ekonomiczny
oraz rozwiniety sektor ustug wyzszego rzedu. Przez tzw. funkcje o cha-
rakterze metropolitalnym rozumie si¢ funkcje centralne wysokiego rzedu
hierarchicznego o zasiegu co najmniej krajowym, zaliczane do tzw. sektora
IV: polityczne, religijne, administracyjne, kulturalne, naukowe, edukacyjne,
turystyczne, gospodarcze, finansowe, komunikacyjne 1 informacyjne, w tym
zwhaszcza funkcje o charakterze decyzyjnym, zwigzane z obecnoscia insty-
tucji reprezentujgcych struktury kierowania, zarzadzania 1 kontroli w skali
miedzynarodowej. Ponadto, metropolie winny odgrywac¢ role weztéw w sys-
temie powigzan komunikacyjnych, organizacyjnych 1 informacyjnych oraz
charakteryzowa¢ sie duza dostepno$cia w réznych skalach przestrzennych.
Istotng cechg metropolii jest wspéiczesnie takze duzy potencjat innowacyjny
(Markowski & Marszat, 2006, s. 10—13).

Metropolizacja jest zjawiskiem zlozonym 1 wykracza poza koncentracje
ludnosci w strefach zurbanizowanych. Prowadzone ostatnio badania takiej
koncentracji nie potwierdzajg jej jednoznacznego wptywu na konkurencyj-
noé¢ 1 potencjal przedsiebiorczoéel tych stref (Komlési & Pager, 2015, s.
111-112). Na znaczenie miast metropolitalnych dla proceséw rozwojowych
wplywaja aspekty jako$ciowe, zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci
miejskich, tworzacych przedsiebiorcze §rodowisko, ktére dzieki wewnetrznej
sile moze samo sie regenerowac 1 stawiaé czola kryzysom (Drobniak, 2013;
Jacobs, 2014). W efekcie to nie paristwa 1 nie wielkie koncerny, ale — w coraz
wiekszym stopniu — kreatywne jednostki ksztaltuja przebieg proceséw spo-
feczno-gospodarczych. Jednostki te tworzg klase spoleczng, ktéra skupia sie
w miastach, a gléwnie wlasnie — w metropoliach — wabiacych swojq rézno-
rodnoscig 1 mozliwosciami indywidualnego rozwoju. A. Jewtuchowicz podkre§la,
ze osoby twdrcze 1 wyksztatcone wolg miejsca przyjazne, innowacyjne, tolerancyjne
(Jewtuchowicz, 2013, s. 50). Na takiej podstawie R. Florida sformutowat
model rozwoju gospodarczego opierajacy si¢ na ,trzech T”: technologii, talen-
cie 1 tolerancji (Jewtuchowicz, tamze; Jourdan, 2008).
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Pojecie obszaru funkcjonalnego, a szczegélnie miejskiego obszaru funk-
cjonalnego (MOF), na trwate weszlo do polskiej polityki rozwoju, gtéwnie
dzieki KPZK 2030. Pojecie to ma glebsze uzasadnienie w kontekscie tzw.
terytorialnego wymiaru polityki rozwoju. Wedtug T. Markowskiego wymiar
ten wynika z roli, jaka przypisuje sie dynamicznym relacjom funkcjonalno-prze-
strzennym. Sprawno$¢ funkcjonowania systeméw terytorialno-produkeyjnych
oraz ich konkurencyjnos¢ jest srodkiem do utrzymywania trwatych przewag
konkurencyjnych ze strony wytwércéw. Granice terytoriéw w systemach spo-
feczno-gospodarczych wyznaczane sg zatem przez funkeje zwiazane z dziatal-
noscig czlowieka jako producenta 1 konsumenta. Terytorium, jako jednostka
administracyjna, jest zaledwie jednym ze sposobéw formalno-prawnego
okreglania strefy intereséw 1 wptywéw wspélnoty terytorialnej. Procesy zwia-
zane z globalizacja gospodarki ostabiaja wiec znaczenie formalnych granic
administracyjnych, a roénie znaczenie dynamicznego 1 zmiennego w prze-
strzeni 1 czasie ukladu powigzann (Markowski, 2011, s. 75-77). W konse-
kwencji procesu metropolizacji miasto rdzeniowe ,rozlewa si¢” poza granice
administracyjne, faktycznie ,wchlaniajac” otaczajace osrodki miejskie 1 tereny
wiejskie. Towarzyszy temu proces suburbanizacj, ktéry czesto przybiera
niekontrolowany charakter (Nowordl, 2014a).

Miejskie obszary funkcjonalne miast spetniajacych kryteria metropolii
tradycyjnie okresla sie obszarami metropolitalnymi. Obszary te kumuluja
opisane zjawiska, zaréwno pozytywne, jak wysoki poziom tzw. preznosci
miejskiej (Drobniak, 2013), czyli odpornosci na kryzysy, jak 1 negatywne, jak
cho¢by suburbanizacja, z jej kosztami §rodowiskowymi 1 ekonomicznymi.

Stare i nowe zasady rzadzenia i zarzadzania
obszarami metropolitalnymi

Obserwacja wspélczesnych trendéw w zarzadzaniu obszarami funkejo-
nalnymi pozwala zidentyfikowaé dwa podejécia.

Pierwsze nawiazuje do koncepcji tzw. modelu neoweberowskiego.
W uproszczeniu — model ten polega na kontynuowaniu tradycyjnego
(wywiedzionego z koncepcji M. Webera) sposobu rzadzenia 1 zarzadzania
jednostkami terytorialnymi, w ktérym dominuje bezosobowa, apolityczna
administracja publiczna (Pollitt & Bouchaert, 2011, s. 11 i dalsze), z istotng
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wszakze modyfikacja. Jej istota jest powierzchowne otwarcie sie na — opi-
sane powyze] — procesy spoleczne 1 zarzadcze zwigzane ze wspdlczesnymi
zmianami cywilizacyjnymi. Przykladem tego jest cho¢by upowszechnianie
sie budzetéw partycypacyjnych, ktére dotycza najczedciej nieistotnej czesci
budzetéw miast, stanowiac jednak rodzaj ,wentyla bezpieczefistwa” dla
nastrojéw spofecznych 1 tendencji do otwarcia systemu zarzadzania w strefach
zurbanizowanych. W odniesieniu do zarzadzania obszarem metropolitalnym
przyjmuje si¢ zasade, ze miasto rdzeniowe wchiania otaczajace gminy lub
ich fragmenty 1 poszerza swoje granice administracyjne. Trzeba przyznad,
ze w przeszlo§cl miasta w ten wlasnie sposéb sie powiekszaty. Przyktadem
takiego dziatania dzisiaj jest aktywno$¢ Rzeszowa, ktéry w okresie od 2006
do 2010 roku powiekszyt powierzchnie poprzez przylaczanie miejscowosci
lub ich czesci z gmin sasiednich z 53,69 km?do 116,37 km?*. Aktualizowana
Strategia Rozwoju Rzeszowa zaklada dalszy rozwdj terytorialny dla wzmoc-
nienia funkeji metropolitalnych miasta. Obszar metropolitalny staje sie cze-
§cig miasta 1 stosowany w tym wypadku system zarzadzania jest wewnetrzna
sprawa miasta'.

Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja w przypadku o$rodkéw metropolital-
nych, ktére buduja relacje wspdlpracy z sasiedzkimi gminami na podstawie
uktadéw partnerskich. To droga znacznie trudniejsza, lecz glebiej wnikajaca
w tendencje ksztattujace wspélczesne rozumienie zarzadzania publicznego.
Wspélzarzadzanie (governance) jest wyzwaniem dla miast 1 gmin tworzacych
obszar funkcjonalny/metropolitalny. Powstaje bowiem wiele probleméw
1 pytait dotyczacych koordynacji polityki rozwoju poszczegdlnych jednostek
terytorialnych w MOF. Do$wiadczenia miast matopolskich pokazuja® ze
tatwiej jest koordynowa¢ funkcjonowanie infrastruktury technicznej 1 spotecz-
nej, stosujac zasade wspétzaleznosel (Sroka, 2009). Polega to na wzajemnym
$wiadczeniu przez gminy wybranych ustug w sferze gospodarki komunalne;.
Czasem powotuje sie podmioty obstugujace kilka gmin na zasadzie uméw
1 porozumien. Znaczenie trudniej jest uzgodni¢ wspdlne koncepcje rozwoju.
Wszak na skutek suburbanizacji nastepuje erozja podatkowa miasta rdzenio-
wego, podczas gdy gminy strefy podmiejskiej zyskuja nowych podatnikéw.

1. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Rzeszowa badania jako$ciowe (prowadzone m.in. przez autora
w trakcie prac nad aktualizacja strategii rozwoju miasta) pokazuja znaczny poziom zadowolenia
mieszkaficéw z prowadzonej w ten sposéb polityki.

2. Chocby Krakowski Obszar Funkcjonalny lub Chrzanéw, Trzebinia i Libigz.
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Koordynacja polityki przestrzennej w obszarach metropolitalnych — zwiazana
z polityka inwestycyjng — to autentyczne wyzwanie dla tych, ktérzy dazg do
harmonijnego 1 zréwnowazonego rozwoju MOEF.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ nowe narzedzie stworzone dla
budowania partnerskiej wspétpracy w ramach miejskich obszaréw funkejo-
nalnych. Narzedzia tego dostarczyta polityka spdnosci Unii Europejskiej
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) NR 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace EFRR,
EFS, FS, EFRROW oraz EFMIiR, 2013). Sg nim Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT), przy pomocy ktérych realizowane beda w szczegélno-
$c1 zintegrowane dziatania sluzace zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw
miejskich oraz obszaréw wiejskich, powiazanych funkecjonalnie z osrodkami
miejskimi. Realizacja ZIT w Polsce ma na celu promowanie partnerskiego
modelu wspétpracy jednostek administracyjnych na terenie MOEF. Kon-
cepcja ZIT wspiera zwigkszanie efektywno$ci podejmowanych interwencji
poprzez realizacje zintegrowanych projektéw, odpowiadajacych w sposéb
kompleksowy na potrzeby 1 problemy miast 1 obszaréw powiazanych z nimi
tunkcjonalnie. Warto podkregli¢ — w kontekscie instytucjonalnym — istotne
znaczenie formuty ZIT jako instrumentu, w ramach ktérego krystalizuje sie
$wiadomos¢ powiazania udanych przeksztatcen miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych ze zdolnoscia do wspétpracy gmin obszaru funkcjonalnego.

We wezesniejszych publikacjach autor wskazywat konieczno$é zmiany
nstytucjonalne] jako warunku skutecznego zarzadzania w atmosferze wspétpra-
cy 1 wzajemne] zgody. Koncepcja pozwalajaca zrozumie¢ charakter owej zmiany
jest tzw. ,adaptacyjne wspdtzarzadzanie” (Adaptive Governance), opisane przez
E. Ostrom. Autorka ta, badajac zasoby wspélne, sformutowata 5 podstawowych
wymagan, ktére powinny by¢ przy tym spetnione. Obejmuja one:

e pozyskiwanie doktadnych 1 aktualizowanych na biezaco informacji o sta-
nie zasobéw 1ich uzytkownikach, w tym takze korzystanie z réznych form
wspdtpracy uzytkownikéw, administracji publicznej oraz ekspertéw;

e radzenie sobie z konfliktami, co wymaga zidentyfikowania areny, na
ktérej konflikty moga powstac 1 przygotowania odpowiednich $rod-
kéw zaradczych;

e wzmocnienie przestrzegania przepiséw, przy zalozeniu, ze formalne
regulacje beda skuteczne, o ile uczestnicy potraktuja je jako uza-
sadnione, uczciwe 1 pozwalajace uzyskaé zalozone cele; system jest
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bardziej sprawny wtedy, gdy monitorowanie przepiséw prowadzone
jest przez samych uzytkownikéw;

e zapewnienie infrastruktury tak technicznej, jak 1 instytucjonalnej,
przy $wiadomosci, ze rozwojowi zaawansowanych systeméw technicz-
nych 1 technologicznych towarzyszy¢ powinny ustalenia organizacyjne
z uzytkownikami zasobéw, polaczone z mysleniem dtugoterminowym;

e zachecanie do adaptacji 1 zmiany, co wigze sie z koniecznoscig dosto-
sowywania rozwigzan instytucjonalnych do nowych wyzwan: zidenty-
fikowanych btedéw czy tez nowych zakuséw na eksploatacje zasobéw
(Nowordl, 2014b; Ostrom, 2008, s. 17-18).

Whioski

Podsumowujac wezesniejsze wywody, nalezy zauwazyé, ze polskie osrodki
miejskie stoja przed strategicznym wyborem systemu zrzadzania obszarami
metropolitalnymi. Moga ZAMEKNAC sie wokoét idei pafistwa neoweberow-
skiego, dopuszczajacego marginalnie wybrane nowe, partycypacyjne 1 part-
nerskie praktyki, przy zachowaniu skostnialej struktury administracyjnej
i wszechwladzy ciat politycznych. Moga tez OTWORZYC SIE na wspétrza-
dzenie 1 wspélzarzadzanie publiczne, m.in. w modelu wspétzarzadzania ada-
ptacyjnego, ukierunkowanego na zmiane instytucjonalng 1 wspélne budowa-
nie relacji miedzyorganizacyjnych. Wiaze sie to ze wspélczesnym podejsciem
do polityki rozwoju, ktére uznaje konieczno$é zarzadzania dynamicznymi
(w czasie 1 przestrzeni) ukladami terytorialno-funkcjonalnymi. Wtasnie ta
potencjalna zmienno$§¢ MOF 1 nieprzewidywalna skala obszaru funkcjonal-
nego skfania¢ powinna do przyjecia elastycznego systemu zarzadzania.

Takie otwarcie jest wyzwaniem trudnym, ale niezbednym dla sprostania
uwarunkowaniom coraz bardziej ztozonej przysziosci.
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DR JAN OLBRYCHT

Poset do Parlamentu Europejskiego

CzyY POLITYKA MIE]JSKA JEST, NA POZIOMIE
EUROPE]JSKIM, CZESCIA POLITYKI REGIONALNE]?

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze polityka regionalna nie jest polityka re-
gionéw, lecz polityka prowadzona wobec regionéw. Jezeli, dla uproszczenia,
przyjmiemy ze polityka jest zespolem celowych dziatait prowadzonych przez
okreslony podmiot, to polityka regionalna moze by¢ prowadzona przez rzad
badZ instytucje ponadnarodowa.

Analogicznie przyjmuje sie, ze polityka miejska nie jest polityka miast,
ale polityka wobec miast prowadzona przez regiony, rzad badZ instytucje
ponadnarodowe (UE).

To uscislenie jest niezbedne, jezeli chee sie odrzucié zarzut, ze tworzenie
polityki miejskiej , ponad miastami” jest zlamaniem zasady subsydiarnoci,
poniewaz odbiera kompetencje miastom. To tak jakby powiedzie¢, ze polityka
regionalna prowadzona przez Unie Europejska jest réwniez nieuprawnionym
wkraczaniem w kompetencje zarezerwowane dla regionéw, co samo w sobie
jest zarzutem pozbawionym sensu.

Przytoczone argumenty potwierdzaja teze, ze zaréwno polityka regional-
na, jak 1 polityka miejska mogg 1 powinny by¢ prowadzone przez podmioty
yzewnetrzne” wobec tych obszaréw.

Wyjasnijmy w tym miejscu, wobec kogo, czy tez wobec jakich podmiotéw
prowadzone sa omawiane polityki.

Polityka regionalna — narodowa czy europejska — jest skierowana na
okreslone obszary, ale nie tylko na dzialania prowadzone przez funkcjo-
nujace wladze regionalne. Jej podstawowym celem jest takie wyréwnanie
dysproporcji rozwojowych, ktére pozwoli na uruchomienie proceséw
pozwalajacych na poprawienie konkurencyjnosci regionéw 1 wyréwnanie
ich szans rozwojowych. Celem polskiej polityki regionalnej jest zmniejsze-
nie dysproporcji pomiedzy polskimi regionami po to, by wywota¢ korzyst-
ne procesy rozwojowe, dynamizujace rozwdj regionéw 1 catej gospodarki
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krajowej. Zamierzonym koncowym efektem nie jest wiec wyréwnanie, ale
zintensyfikowanie rozwoju catosci.

Europejska polityka regionalna, okre§lana dzisiaj terminem ,polityka
spéjnosci”, ma na celu osiaganie spdjnoéci spolecznej, gospodarczej 1 teryto-
rialnej jako $rodka prowadzacego do przyspieszenia rozwoju 1 podniesienia
standardu zycia Europejczykéw. Istotng cechg europejskiej polityki regional-
nej jest to, ze jest zarzgdzana wspélnie przez rzady 1 Komisje Europejsky
(w ramach zarzadzania podzielanego).

Polityka regionalna jest skierowana do regionéw, co oznacza, zZe jej narze-
dzie — interwencja strukturalna — jest wdrazana na poziomie regionalnym,
czyli na danym obszarze okre§lonym przepisami uzgodnionymi przez pan-
stwa czlonkowskie, 1 na nim wta$nie dochodzi do agregacji danych, niezbed-
nej do okreslenia wielkoéci interwencji 1 dostepnych §rodkéw finansowych.

Aktualnie obszarem interwencji sg jednostki nomenklatury statystyczne;
NUTS 2, co odpowiada duzym obszarom w ramach panistw czlonkowskich.
Nomenklatura statystyczna, pomimo 1z jej jednostki sa budowane na podsta-
wie podzialu administracyjnego, nie bierze pod uwage tego, czy na wskaza-
nym obszarze funkcjonuja wybrane wladze regionalne, czy tylko administracja
rzgdowa badZ inne instytucje ustrojowe. W panistwach, w ktérych ustré;
terytorialny nie przewiduje funkcjonowania regionéw 1 ich wiadz, polityka
regionalna wobec okres§lonego obszaru jest prowadzona przez rzad 1 to on
realizuje interwencje strukturalna.

Sama obecno$¢ regionéw w ustroju terytorialnym panstwa nie gwaran-
tuje, ze stang sie podmiotem wdrazajacym interwencje strukturalng przy
pomocy funduszy europejskich. Wazne jest, czy ich obszar pokrywa sie z jed-
nostkg NUTS 2 1 czy rzad w swojej polityce regionalnej dopuszcza delegacje
uprawnien zarzadczych na poziom wladz regionalnych.

Jezeli te warunki zostaja spetnione, interwencja strukturalna staje sie de
facto procesem politycznym, poniewaz wladze regionalne, poprzez mozliwo§é
dysponowania funduszami, zdecydowanie wzmacniaja swoja pozycje wobec
innych szczebli wladz publicznych.

Taka wlasnie sytuacja wystepuje w Polsce. Ustrdj terytorialny przewiduje
funkcjonowanie 16 wojewddztw spelniajacych kryteria jednostek NUTS 2,
a wiec dziatania skierowane sg na obszary wojew6dztw, a 1lo$¢ funduszy, jakie
Polska otrzymuje, zalezy od PKB obliczanego na poziome wlasnie tych jedno-
stek administracyjnych. Dodatkowo Polska postanowita w znaczacym stopniu
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delegowaé uprawnienia zarzadzania funduszami na poziom wybieranych
wladz regionalnych, wzmacniajac istotnie ten poziom wiladz publicznych.

Dzisiaj to wladze regionalne (zarzady wojewédztw) decyduja o podziale
duzej czesci funduszy europejskich, w tym dla miast 1 obszaréw zurbanizo-
wanych.

Gdyby na ,polityke miejska” patrze¢ jedynie przez pryzmat otrzymywa-
nych funduszy europejskich, to mozna by uznaé, ze w Polsce polityke miejska
prowadza wladze wojewddztw 1 byloby to niezwykle zawezenie problemu.

,Polityka miejska” ma bogate do§wiadczenia w wielu panstwach euro-
pejskich 1 wigze sie z funkcjonowaniem ram prawnych obejmujacych m.in.
zagadnienia urbanistyczne, gospodarke nieruchomogciami, transport w mia-
stach, gospodarke mieszkaniows, ochrone srodowiska, zaopatrzenie w energie
itp. Nie istnieje jeden model rozwiazar instytucjonalnych, ale np. ciekawym
przykladem jest Ministerstwo ds. miast dziatajace we Francji.

W Polsce ostatnio podjeto prébe zbudowania spéjnej polityki miejskiej,
co nalezy odnotowa¢ z zadowoleniem, zaznaczajac, ze jest to jedynie pocza-
tek procesu, ktérego kontynuowanie jest dzisiaj niezbedne.

Zakres$lony wyzej zakres krajowej polityki miejskiej dowodzi, ze w sposéb
znaczacy wykracza ona poza polityke regionalng rozumiang jako interwencja
przy pomocy wlasciwych funduszy strukturalnych.

Na poziomie europejskim od dawna toczy sie dyskusja, czy Unia Euro-
pejska powinna zajmowac sie rozwojem miast, czy tez wykracza to poza jej
zakres kompetencji okre§lony przepisami traktatowymi. Gdyby uznaé fakt,
ze w ramach polityki regionalnej prowadzi sie przy pomocy funduszy kohe-
zyjnych dziatania skierowane do miast, mozna by uznaé, ze w jakims§ sensie
mamy do czynienia z wasko rozumiang politykg miejska 1 nie jest potrzebne
tworzenie nowego obszaru interwencji, czy wrecz nowej polityki.

Jak wykazano wczes$niej, mamy do czynienia nie tylko z dyskusja na temat
linii demarkacyjnych 1 podziatu kompetencji, ale réwniez z debata polityczna
skierowujacg uwage nie tylko na podmioty regionalne, ale réwniez na wtadze
miast, ktérych znaczenie polityczne zdecydowanie roénie. Gdyby przekazad
kompetencje zarzadcze w ramach polityki regionalnej na poziom miast, nie
tylko zwiekszyloby to ich niezaleznos¢, ale réwniez ostabitoby polityczne zna-
czenie wladz regionalnych. Trudno sie dziwié, ze podejmowane kilkakrotnie
w przeszto$ci préby wzmocnienia wladz miejskich byty krytykowane z pozy-
cji zwolennikéw zasady subsydiarno$ci. Ciekawe byto to, ze tym argumentem
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postugiwaty sie zaréwno rzady 1 regiony, ,broniac” niezaleznosci wladz miej-
skich, jak 1 same miasta, ktére obawialy sie kolejnego narzucenia im nowych
obowigzkéw 1 obcigzen finansowych.

Dotad mieliémy do czynienia z réwnolegle toczacymi sie procesami: z jed-
nej strony z konsekwentnym odrzucaniem idei zainteresowania sie bezposred-
nio miastami 1 obszarami zurbanizowanymi 1 realizowaniem zadan miejskich
w ramach polityki regionalnej, a z drugiej — z intensywnie prowadzonymi
pracami nad rozwojem miast 1 ulepszaniem zarzadzania nimi. Wystarczy
wspomnie¢ ciekawe do§wiadczenia Inicjatywy URBAN, bogaty zestaw badan
naukowych finansowanych z programéw ramowych czy dokumenty takie jak
np. Karta Lipska, przygotowywane 1 promowane przez poszczegélne prezy-
dencje Rady UE.

Istotng zmiane perspektywy wprowadzito poszerzenie w Traktacie UE
zakresu europejskiej polityki spénosci 1 dodanie jej trzeciego wymiaru:
spojnosct terytorialnej. Od tego momentu nalezy méwié o spéjnosci r6znego
typu terytoriéw, w tym réwniez obszaréw zurbanizowanych. Nie jest réwniez
wykluczone, ze w przyszlosci ten zapis spowoduje zmiane w podejéciu do
poziomu interwencji 1 przyjecle, ze interwencje strukturalne moga dotyczyé
innych jednostek nomenklatury terytorialnej niz NUTS 2.

Zainteresowanie miastami zyskalo dodatkowe dane zwigzane z obser-
wowanym na calym $wiecie procesem radykalnej urbanizacji, ale réwniez
z rosngcym znaczeniem zaréwno proceséw korzystnych, jak 1 niekorzystnych
przebiegajacych na terenie miast.

Miasta staly sie nowym wyzwaniem dla Unii Europejskiej. Teraz juz nie
wahano sie podjaé, z pomoca wielu ekspertéw, badain nad potencjalnymi
skutkami zmian w miastach, ktérych wyniki opublikowano w raporcie Miasta
jutra. Stwierdzono, ze problematyka miejska ma charakter horyzontalny 1 pod-
jeto prébe skoordynowania, w ramach Komisji Europejskiej, prac zwigzanych
Z rozwojem miast.

Polityka Regionalna (Spéjnosct) UE w sposéb szczegblny wzmocnita
swéj wymiar miejski, wprowadzajac m.in. obowigzek wsparcia przy pomocy
tunduszy strukturalnych wspdlnych dziatan miast 1 ich otoczenia (obszaréw
tunkcjonalnych) na rzecz zréwnowazonego rozwoju (znanych w Polsce jako
ZIT=y). Celem jest tutaj uruchomienie mechanizméw wspétpracy, ale réw-
niez wzmocnienie roli miast poprzez delegowanie na ich poziom uprawnien
zarzadezych. W trakcie przygotowania sa propozycje tematéw otwartych
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konkurséw dla miast 1 ich organizacji na dofinansowanie innowacyjnych
projektéw zwigzanych z rozwojem miast.

Symbolem zmian jest zmiana nazwy Dyrekcji Generalnej Polityki Regio-
nalnej poprzez dodanie okre§lenia ,Miejskiej” — co mozna rozumie¢ jako
poszerzenie obszaru jej dzialania.

Dyrekeje zajmujace sie transportem, energia 1 nowoczesnymi technolo-
glami prowadza szeroko zakrojone prace nad wdrazaniem modelu ,miasta
inteligentnego” (smart city), a ramowy program Horyzont 2020 wspiera bada-
nia naukowe w tym zakresie.

Aktualnie prowadzone sg — poprzez sondaze w zainteresowanych §ro-
dowiskach — prace nad opracowaniem , Agendy Miejskie;”, ktéra ma wyzna-
czy¢ kierunki prac Unii Europejskiej wobec obszaréw miejskich, a przede
wszystkim zintegrowane podejicie do proceséw zachodzacych w obszarach
zurbanizowanych.

Pojawia sie, rzadka w instytucjach europejskich (jak w kazdej administra-
cji), szansa na skoordynowane, ponadsektorowe podej$cie do zadan o charak-
terze horyzontalnym.

To bedzie wymagalo bliskiej wsp6ipracy instytucji europejskich, rzadéw,
regionéw 1 wladz miast, a przede wszystkim uznania, ze wsparcie, wspétpraca
1 partnerstwo sg zgodne z zasada subsydiarno$ci 1 nie zagrazaja niezaleznosci
miast.

Jestem przekonany, ze zmierzamy w kierunku uznania, ze mamy do
czynienia z nowym, coraz dokltadniej zdefiniowanym obszarem dziatati Unii
Europejskiej, co powinno skutkowaé okre§leniem unijnej polityki miejskiej,
ktéra bedac komplementarng do polityki regionalnej, bedzie wymagata (co
juz ma miejsce) specyficznych instrumentéw prawnych, organizacyjnych
1 finansowych.

Nieprzekonanym poddaje pod rozwage, ze od dluzszego czasu Unia
Europejska prowadzi swoja polityke rozwoju obszaréw wiejskich (obecnie
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej), nie stoi wiec, moim zdaniem, nic na
przeszkodzie, by uzna¢ istnienie faktu prowadzenia polityki miejskiej.
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SMART CITY — FANTOM CZY WYZWANIE?

W czasach wszechogarniajace] , ptynnej nowoczesnoscel” (proces zdefiniowa-
ny przez Zygmunta Baumana) niewiele jest nowych stéw, terminéw, proce-
séw, ktére trwale zakorzeniaja sie w réznych kregach aktualnej cywilizacji.

Jednym z tych stéw jest SMART.

W polskiej literaturze 1 realiach napotykamy trzy ujecia:

1. Smart e jako stowo, termin oznaczajacy w jezyku angielskim: sprytny,
madry; dalo to efekt powszechnego uzytkowania (przekta-
du) terminu smart — jako inteligentny.

2. SMART e akronim odnoszacy sie do nastepujacych znaczen:

S — simple, specific (czyli szczegdlowy, prosty, konkretny),
M — measurable, manageable (czyli mierzalny, dajacy sie
kierowac),

A —achievable, ambitious, available (czyli osiagalny, atrakeyj-
ny, ambitny),

R — reasonable, relevant, realistic (czyli realistyczny, istotny,
odpowiedni),

T — timely defined, timetable, tangible (czyli terminowy, okre-
§lony w czasie, namacalny)".

Takie ujecie blizsze jest holistycznemu operacjonalizowaniu procesu smart
growth. Skoro termin smart (growth, place, city, region, code) jest tak czesto uzy-
wany, czy oznacza to pewien nowy kierunek rozwoju? Nalezy pamietad, ze

1. ]. Bach-Glowinska, Inteligentna przestrzeii. Trzeci wymiar innowacyjnosci, Wolters Kluwer, Warszawa

2014, s. 264.
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poczatek my$lenia 1 dzialania z marka SMART jest efektem diagnozy rozwoju

miast amerykarskich, w ktérych bardzo szybko rozwinety sie procesy subur-

banizacyjne, zatloczenie transportem samochodowym, a w konsekwencji —
rosngce zanieczyszczenie powietrza 1 hatas komunikacyjny. Te same procesy,

z pewnym opé6Znieniem, dotknety réwniez miasta europejskie, w tym polskie.

Mozna postawié teze, ze smart growth jest probg praktyczng operacjona-
lizacji sustainable development, ktéry to kierunek rozwoju cywilizacyjnego byt

(szczegolnie na poczatku) bardzo idealistyczny z silnym eksponowaniem celu

ekologicznego, potem zaczeto uzywac interpretacji réwnowazenia rozwoju’.

Smart growth jest bardziej pragmatyczny 1 lepiej daje si¢ zidentyfikowaé
operacyjnie. Zawiera w sobie takze warunek partnerstwa, réznorodnoéci celéw

1 sposobéw dziatania. Jest takze dziataniem oszczedzajacym zasoby 1 selek-

tywnie je wykorzystujacym.

Smart growth nie jest tylko innowacja intelektualng rozwijajacg zasady

1 cele sustainable development, lecz takze treScia dokumentéw strategicznych

Unii Europejskiej.

3. SMART produkt e Rynek fenomenalnie wykorzystal promocyj-
nie te pieé liter. Poczynajac od ,Mercedesa”,
ktéry dat te nazwe swojemu produktowi rewo-
lucjonizujagcemu samochéd miejski.

o Pézniej juz wszystko bylo SMART — szcze-
gélnie produkty elektroniczne (np. smartfon).
Te marke nadawano produktom o cechach wie-
lofunkeyjnych. W Gdanisku dziata SMART
hotel, Politechnika Gdariska prezentuje sie
jako SMART UNIVERSITY.

e Skrajnym, negatywnym przypadkiem bylto
otwarcie w 2010 roku w Lodzi sklepu Smart
Szop z dopalaczami. Jeden z produktéw Smart
Shira powodowat zaburzenie wzroku, halucy-
nacje, atak padaczki 1 utrate §wiadomoéci.

2. Patrz szerzej; T. Parteka, Planowanie strategiczne w réwnowazeniu struktur regionalnych. Studia
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk. T. CVIII, PWN,
Warszawa 2000.



SMART City — fantom czy wyzwanie?

Filarami racjonalnego ujecia miasta definiowanego jako smart sg wymiary:

1. ekonomiczny — smart economy —

2. mobilno$ci — smart mobility —

3. zarzadzanie — smart governance —

4. $rodowisko — smart environment —

5. ludzie — smart poeple

6. jakos¢ zycia — smart living

innowacyjno$¢, kreatywne
przemysty, duze nasycenie prze-
strzeni ICT, instytucje biznesowe
1 technologiczne;

inteligentne systemy sterowania
ruchem 1 informacjg, komunikacja
cyfrowa, ekologiczne $rodki
transportu: rower, autobus zero-
emisyjny, ,zlelony” tramwaj;
wspétdziatanie uczestnikéw
miasta, zarzgdzanie zmiang,
wspéirzadzenie 1 wspélodczuwa-
nie, inteligentna administracja;
faczenie oszczedno$cel energii

z efektem $rodowiskowym,
odpowiedzialno$¢ klimatyczna,
,zlelona” gospodarka, miasta

jako producenci energii, status
prosumenta;

mieszkarcy jako kreatorzy zmian,
$wiadomos¢ ekologiczna 1 ener-
getyczna, uczestnictwo w wiedzy

1 ksztalceniu;

powszechna dostepno$¢ przestrze-
ni publicznych, aktywne spedzanie
czasu wolnego, bezpieczenstwo,
ogrodnictwo spoleczne (urban
farming) oparte o grupy sgsiedzkie.

Spoéréd tych szeSciu wymiaréw SMART CITY skupitem sie na jednym,

ktéry uwazam za kluczowy, gdyz wigze pie¢ pozostatych. Znaczenie wymiaru

zarzadzania publicznego wynika z rosngcego znaczenia w dziedzinie zarza-

dzania strukturami zlozonymi. Potwierdza to wielu autoréw’. Rozumiejgc

3. D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Zarzqdzanie w polskich miastach zgodnie z koncepcjq smart city,

Wydawnictwo Placet. Warszawa s. 28.
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zarzqdzanie publiczne jako poszukiwanie efektywnej organizacji procesu realizacji
publicznych, mozna stwierdzié, iz zarzqdzanie wykorzystujqce ideg inteligentnych
miast stato si¢ wymogiem wobec wladz publicznych w podejmowaniu decyzji o kie-
runkach rozwoju miast oraz zasad, jakimi nalezy si¢ kierowaé w procesach decy-
zyjnych dotyczqceych ich funkcjonowania. Istotng kwestiq jest dobdr odpowiednich
instrumentdéw, za pomocq ktérych wladze lokalne osiqgajq zatozone cele. Oznacza
to, iZ konieczne jest wypracowanie zestawu zasad okreslajgeych, jak kontrolowaé
i prowadzi¢ rozwdj miasta 1 jakie zasady powinny byé stosowane w relacjach ze
wszystkimi interesariuszami. Whreszcie nie bez znaczenia pozostaje kwestia sposobu
i zakresu wykorzystania zasobéw miejskich w dgzeniu do poprawy jakosci Zycia.

Inteligentne zarzadzanie

Skala 1 tempo rozwoju wspélczesnych miast wymaga nowych narzedzi 1 me-
tod zarzadzania. Przede wszystkim tempo rozwoju miast potrzebuje szyb-
kich, ale tez trafnych decyzji dotyczacych réznych sfer 1 struktur miejskich.
Jakie cechy odrézniajg inteligentne zarzadzanie (smart governance) od ujecia
tradycyjnego?

1. Zarzadzanie zmiang o wysokim poziomie niepewnosci

Mozemy wydzieli¢ procesy o wysokim poziomie pewnosci, np. zmiany
demograficzne, trwalo§¢ podstawowych struktur przestrzennych miast (np.
proces kreowania nowego centrum miasta to proces wieloletni). Jednak trud-
niejsze s procesy o wysokim poziomie niepewnosct. Do tych zaliczy¢é mozna
kolosalny postep technologii ogarniajacych zarzadzanie miastami. Sprébujmy
zadad sobie pytanie, jakie moze by¢ tempo zuzycia technologicznego bardzo
nowoczesnego obecnie systemu zarzadzania ruchem miejskim (np. system
Tristar w Tréymiescie). System ten oparty jest na ,smartowej” przesltance
szybkiego reagowania na zmiane sytuacji ruchu pojazdéw w miescie (takze
zdarzenia nadzwyczajne). Jego podstawa jest bardzo nowoczesny kompute-
rowy system zbierania 1 analizy danych dostarczanych z monitoringu kamer
1 petli indukeyjnych na skrzyzowaniach. Jest to wiec, w momencie tworzenia,
system bardzo nowoczesny 1 efektywny (ma spowodowaé wzrost ptynnosci
ruchu samochodowego o 20%). Lecz trwalo$¢ technologiczna tego rozwigzania
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nie zostata okre§lona (kupujac dzi§ najnowszy model smartfona wiemy, ze za
maksimum 2 lata bedzie on do wymiany!). Czy wiec obecnie projektowany
1 wykorzystywany inteligentny system sterowania ruchem nie moze za kilka
lat by¢ wsparty przez system sterowania za poSrednictwem satelity? Juz
obecnie, korzystajac z technologii GIS, jeste$my informowani na autostradzie
o potencjalnym zatorze za kilkadziesiat kilometréw wraz z propozycjg innej
trasy, po ktérej operator GPS nas prowadzi.

Tak wiec zarzgdzanie zmiang w warunkach wysokiej niepewno$ci wigze
sie z analiza ryzyka. Procedura ta, znana przeciez w zarzadzaniu biznesem,
jest w polskich miastach wcigz stabo wykorzystywana. Sadze, ze po 2020
roku, kiedy to doptyw ,fatwych” srodkéw z Unii Europejskiej ulegnie ograni-
czeniu, wrécimy w polityce miejskiej do tego tematu.

2. Wspolrzadzenie i wspélodczuwanie

Koncepcja SMART Cities wymaga innych form wspétdziatania wiadz
lokalnych 1 r6znych interesariuszy miasta, w tym w szczegélno$ci mieszkan-
céw. Czesto odnosimy wrazenie, ze instytucjom zarzadzajagcym miastami
znakomicie psuja ,dobra” robote mieszkancy. Nie cheg oni zrozumieé madrych
decyzji (czytaj ,smartowych”), czesto je blokuja, utrudniajac spokojna proce-
dure urzednicza. Na to samo narzekajg inwestorzy ograniczajacy ich kreatyw-
noé¢é. Zarzadzanie miastami o cechach smart musi zmieni¢ doktryne miasta
sterowanego przez biurokracje na doktryne miasta obywatelskiego (,jaskétka”
sg tutaj budzety obywatelskie). Fasadowa tzw. partycypacja (np. w procesie
uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego) musi
ulec zmianie. Kluczem jest aktywny przeplyw informacji i dtugi, dtugi proces
dialogu konsensowego. Jest to warunek kreatywnego wykorzystania poten-
cjatu ludzkiego w warunkach osiagania zdolnosci do absorbeji kolejnych fal
innowacjl. Na tym polega istota inteligentnej administracji, ktéra kumulujac
wiedze, stosuje ja w praktyce, jednocze$nie aktywizujgc pola obywatelskiej
kreatywnosci. Wiele takich dzialan zauwazymy w niekt6érych miastach euro-
pejskich, np. w Berlinie, gdzie zmiana oblicza miasta, zwtaszcza dzielnic tzw.
trudnych, nastepuje dzieki wspéirzadzeniu.

Ze wspdlrzadzeniem koegzystuje pojecie 1 proces wspdlodczuwania. Jest
to problem znany od dawna, lecz trudno identyfikowalny we wspélczesnych
strukturach miejskich.

357



prof. dr hab. inz. Tomasz Parteka

358

Wspélodczuwanie jest zwigzane ze wspélnymi warto§ciami dajacymi
poczucie zadowolenia, a czasami nawet szcze$cia. Mozna by powiedzied, ze
w takim razie wielkie przestrzenie handlowe, dajac poczucie zadowolenia,
sa forma przestrzenna wspétodczuwania. Absolutnie nie! Konsumpcja jest
forma egoistycznie indywidualng, relacja kupujgcy — sprzedajacy. Wspdlng
warto$cia jest jedynie pieniadz (kupujacego) 1 produkt (sprzedajacego). Nie
sa to wiec przestrzenie wspétodczuwania.

Taka przestrzeniag moze by¢ natomiast miejsce modlitwy 1 obrzedéw
religijnych, gdzie nastepuje autentyczna, dobrowolna wspélnota oparta o toz-
samos$¢ z dang religig (niekoniecznie katolickg)®.

Jakie wiec cechy powinny speinia¢ dzialania w przestrzeni miejskiej
pobudzajace wspétodczuwanie? Dobrze identyfikuje te cechy J. Bach-Glo-
winiska’: po pierwsze opieraé si¢ na budowie czytelnych, uniwersalnych zasad
w danej przestrzeni na podstawie wspdlnych wzorcéw kulturowych, a po drugie
ich forma 1 ksztatt powinny byé wypracowane razem z cztowiekiem, aby czut si¢
petnoprawnym uzytkownikiem wspélnie uksztattowanej przestrzent, nie tylko zas
Jjej gosciem czy przechodniem. Takiemu celowi mogq stuzyé réznego rodzaju akcje
oswajajqce przestrzeri (np. wspdlne z mieszkaicami warsztaty projektowe, jak
w przypadku projektéw rewitalizacyjnych, wspdlne sadzenie drzew, organizowa-
nie np. urodzin ulicy polgczonych ze wspélnym biesiadowaniem 1 inne).

Niestety ten segment zarzadzania miastami, nawet tymi, ktére , przykle-
jaja” do swej nazwy logo SMART, rozwija sie bardzo powoli. Jednak proces
zostat zainicjowany, co najlepiej widaé w postepie projektéw rewitalizacyjnych
czy np. imprez rodzinne PARK-owania w zielone] przestrzeni miast. Mlode

pokolenie coraz bardziej uczestniczy w tym partnerstwie 1 wspétodczuwaniu.

4. Triumfalny postep ideologii i religii islamu, tak groZny w jej obliczu agresywnym wobec cywili-
zacji kultury zachodniej, jest wlaénie wyrazem znakomitego (niestety) inteligentnego podejécia
do religii, miejsca wspétodczuwania. Przestrzen wspétodczuwania stata si¢ inkubatorem krucjaty
cywilizacyjnej. W historii cywilizacji europejskiej to nic nowego, gdyz dopiero bitwa pod Wied-
niem spowodowata przetom.

5. J. Bach-Glowiniska, Inteligentna przestrzen. Trzeci wymiar innowacyjnosci, Wolters Kluwer, Warszawa

2014 s. 185.
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3. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Procesy demograficzne w Europie sa zdeterminowane. Ludno$¢ miast
maleje, udziat ludzi po 65 roku zycia wzrasta. W 2010 roku stanowili w Euro-
pie 18%, w 2030 roku bedzie to juz 24%, a w 2050 roku przewiduje sie, ze
wyniesie 30%°.

Méwiac wiec o zarzgdzaniu zasobami ludzkimi, nie mozemy trzymaé
sie uporczywie doktryny neoliberalnej opartej na zasobach produkcyjnych
1 sztywnym podziale na aktywnych 1 nieaktywnych zawodowo (czytaj po 65
roku zycia). Te 30% populacji powinno wyzwoli¢ myslenie kreatywne — co
z tym problemem zrobié, z czym proces taczyé. Bledem jest myslenie delegu-
jace ten problem li tylko na stuzbe zdrowia 1 opieke spoteczng.

W podejéciu SMART mozemy ten obiektywny problem taczy¢ z odnows
miejska, odpowiadajaca metodom zarzadzania 1 ksztaltowania przestrzeni
miast przyjaznych osobom bez wzgledu na wiek (dzieci, mlodzi, starzy).

Odnowa miejska (nietozsama z rewitalizacja!) powinna dotyczy¢ poprawy
funkcjonowania miasta, jego oblicza urbanistycznego 1 architektonicznego,
likwidowania czesto bezsensownych barier 1 wykluczen. Wrecz przeciwnie,
istotg ,smartowego” myslenia europejskiego jest wlaczanie tej rosnacej grupy
spofecznej do aktywnego zycia miejskiego, a nawet produktywnosci. Agniesz-
ka Labus’ analizuje jeden z ciekawszych projektéw europejskich: Geopolis
2030, reasumujac jego przestanie jako rekomendacje — mysle, ze aktualng
takze dla zarzadzania przestrzenia miast polskich:

e zachowanie wiejskiego klimatu w miescie,

e szczegblne zwrdcenie uwagi na liczbe 1 jako§¢ przestrzeni publicz-

nych,

e wprowadzenie bogatego programu funkcjonalnego projektowanych
przestrzeni publicznych 1 oferowanych ustug,

e stworzenie samowystarczalnych, mieszanych struktur urbanistycz-
nych z mozliwoscia dojécia do nich pieszo (centra mieszkalno-han-
dlowo-ustugowe),

e zaprojektowanie bogate] oferty ustugowo-edukacyjno-rozrywkowe;,
oferujacej wiele form aktywnego spedzania wolnego czasu — dzieki

6.  Wedtug danych Eurostat, Komisja Europejska 2011.
7. A. Labus, Starzejqce si¢ spoteczeristwo europejskie XXI wieku w koncepcjach odnowy miejskiej. Wydaw-
nictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2014, s. 155.
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temu ograniczono budowanie nowych form ustugowych poza obre-
bem istniejgcej tkanki osiedl,

e zapewnienie dostepu osobom starszym do edukacji 1 opieki zdrowot-
nej w strukturze miejskiej zlokalizowanej w bliskim sasiedztwie lub
w miejscu zamieszkania oséb starszych,

e wykorzystanie potencjatu oséb starszych przez wprowadzanie nowych
ofert ustugowych 1 nowych Zrédet aktywnosci (np. minibiznes prowa-
dzony przez osoby starsze w sasiedztwie miejsca zamieszkania).”

Warto zwrécié uwage, ze o ile w polityce urbanistycznej miast takie ujecie
jest welgz rarytasem, o tyle rynek mieszkaniowy zareagowat na te wyzwania
o wiele szybciej. Okazalo sie bowiem, ze ta grupa docelowa 30% mieszkancow
dysponuje catkiem sporym kapitalem 1 gotowoscig lokowania oszczedno$ci
nie w watpliwych formach pomnazania (dla kogo?) proponowanych przez
zwiazane z duzym zagrozeniem parabanki (vide przypadek Amber Gold).
Starsi ludzie sg gotowi zainwestowaé¢ w mieszkania, ale szukaja lokalizacji
1 rozwigzan absolutnie odmiennych od preferencji miodych matzenstw,
generujacych popyt na podmiejskie dzielnice mieszkaniowe. Efektem jest
rozlewanie si¢ miast. Tak wiec ten watek smart zarzadzania odnowg miejsky
moze by¢ kluczowy dla oblicza polskich miast.

Zarzadzanie energia i zasobami materialnymi

Jedna z motywacji realizowania koncepcji smart jest (oprécz szukania rezerw
ekonomicznych) lek przed konsekwencja zmian klimatu, ktéra juz powszech-
nie odczuwamy w Europie. Nastepuje doé¢ szybki zwrot podejécia do pro-
blemu energetycznego z pozycji miasta jako konsumenta na pozycje: miasto
— zbiorowy producent energii. Celem jest samowystarczalno$¢ rozproszonych
zrédet energii dazacych do zerowej emisji (gléwnie CO,). Duze miasta wdro-
zyty wielkie projekty uprawniajace do postugiwania sie logo SMART CITY.
Przyktadowo w Amsterdamie w 2009 roku zostala podjeta decyzja
o realizacji projektéw partnerskich, ktérych gléwnym celem jest poprawa
efektywnosci energetycznej 1 redukeja emisji gazéw cieplarnianych. W latach
2009-2011 zainicjowano tacznie 16 projektéw, w ktérych wzieto udzial 70
partneréw, a efektem bylo zmniejszenie emisji CO, o przeszlo 12 tys. ton.
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Zakladajac powszechne wykorzystanie dotychczas zrealizowanych pomystéw,

mozliwe byloby osiggniecie redukeji wynoszacej ponad 170 tys. ton, co datoby

ponad 7% redukgji®.

Aktualnie obszaréw aktywnosci jest juz wiecej:

powszechne docieplanie budynkéw,

upowszechnienie ogniw fotowoltaicznych na kazdym budynku,
indywidualne (budynkowe) sifownie wiatrowe,

akumulatory ciepta wewnatrz budynku gromadzace energie w okre-
sach nadwyzek ciepta (np. sale, gdzie przebywa dluzej wieksza ilo§é
ludzi wytwarzajacych temperature ponad ok. 36°C),

energetyczne przetwarzanie odpadéw wstepnie selekcjonowanych
(biogaz),

transport indywidualny — upowszechnienie silnikéw hybrydowych
spowoduje, ze auta beda takze produkowaé energie; obecnie sg kon-
sumentami 30% energit’,

o$wietlenia LED sprawdzajace si¢ w inteligentnym o$wietleniu ulicz-
nym, lecz niekoniecznie zalecane w mieszkaniach ze wzgledu na
kontrowersyjne oddziatywanie na o$rodki mézgu odpowiedzialne za
produkcje melatoniny (warunek snu),

inteligentne systemy licznikéw elektrycznych, mieszkaniec moze
uczestniczy¢ w obrocie energig elektryczna (kupno — sprzedaz),
inteligentne systemy przesytu energii elektrycznej redukujace awaryj-
no$¢ 1 zagrozenie tzw. black out.

Szczegdlnym ogromnie marnotrawionym zasobem sa odpady komunal-

ne. Segregacja (w Polsce na etapie elementarnym 1 wcigz niepowszechnym)

odpadéw jest faza wstepna. Ale co dalej? Wartos§¢ energetyczna czeéci odpa-

déw jest ogromna. Prostym, choé¢ bardzo skomplikowanym rozwigzaniem sa

spalarnie produkujgce tez energie. Problemem sg odpady plastikowe, ktére

niestety sg takze spalane w indywidualnych piecach, co poglebia weigz fatalne

wskazniki zanieczyszczenia miast tzw. niskg emisja.

8. http://amsterdamcity.com/assets/media/Amsterdam%20Smart%20City%20continues.pdf
9. Jest znacznym uproszczeniem nadzieja, ze samochdéd elektryczny jest w 100% ekologiczny.

Z pewno$cig ogranicza emisje w miejscu pracy silnika, lecz powieksza te emisje w miejscu produkeji

energii elektrycznej (w Polsce s to gléwnie elektrownie weglowe). Tak wiec jest to rozwiagzanie

pozytywne dla Norwegii (bo czerpie energie z elektrowni wodnych), ale dla Polski niekoniecznie.
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Powyzsze zestawienie obszaréw aktywno$ci wskazuje na bardzo wysokie
uwarunkowanie technologiczno-innowacyjne, a jest to proces niezwykle zywy
1 dynamiczny.

Miasta przezywaja rewolucje smartowg.

Konkluzje

Odpowiadajac na postawione w tytule pytanie opowiadam sie za wyzwaniem,
jakim jest koncepcja smart city.

Nie jest to produkt marketingowy, ktéry zostanie wyparty przez nowy
(i nie zawsze lepszy) pomyst dajacy sie dobrze sprzedaé. Mamy do czynienia
z procesem o cechach trwaloéci 1 coraz silniejszym umocowaniem po stronie
spofeczenistwa (zwlaszcza mlodej generacji), ktére juz zaczyna by¢ zmeczone
koncepcjami neoliberalnymi 1 szalejacym konsumpcjonizmem oraz ego-
1izmem 1 dyktatem rynkéw kapitatowych (kredyty). Pytaniem jest, czy domi-
nujacym stanie sie czynnik technologiczny (miasto jako maszyna do zycia),
czy tez czynnik ludzkiego wspétodezuwania w przestrzeni miast. Jak kazdy
proces ma swoja dynamike 1 nieprzewidywalno$¢, ktéra jest pewnikiem.

Powinniémy takze mie¢ na uwadze, ze tak jak sustainable development nie
jest koncepcja idealng, tak 1 smart w skali globalnej, regionalnej czy miejskie;
jest jedna z koncepcji. W dodatku obarczong wieloma zagrozeniami. Wyni-
kaja one z ogromnej presji technologicznej. Sprzedajacy nowe technologie sg
bardzo zainteresowani panowaniem koncepcji smart — wiele powaznych kon-
ferencji, nawet naukowych, jest finansowanych przez firmy zainteresowane
sprzedaza swoich technologii (np. inteligentne systemy o§wietleniowe). Rodzi
to obawy, czy giganci technologiczni sg skupieni na jakoéci zycia mieszkan-
c6w miast, regionéw czy tez jedynie na technologii, w ktérej cztowiek 1 jego
interesy ulegajg zatarciu. Odpowiedzig moze by¢ opisane powyze] wspol-
uczestnictwo w zarzadzaniu.

Istnieje tez zagrozenie atakami hakeréw, ktérym obciazone sg wszystkie
coraz bardzie] zaawansowane systemy informatyczne, bez ktérych smart city
nie ma racji bytu. Wreszcie — czy politycznie poprawna istota wkluczenia
spolecznego nie spowoduje nastepnej mutacji dysproporcji 1 wykluczen catych
zbiorowosci. Powodzenie smart city nie jest powszechne 1 dostepne dla wszyst-
kich —jest to wyzsze pietro bezwzglednej konkurencyjno$ci miast miedzy soba.

Na realizacje smart city bedzie sta¢ najbogatszych.
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ANDRZE] PORAWSKI

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich

O POTRZEBIE KONSOLIDAC]JI WIEDZY O MIASTACH

Jako punkt wyjscia cheiatbym postawié teze, ze na aktualnym etapie ewo-
lucji samorzadnoéct terytorialnej w Polsce, istnieje szczegélne zapotrzebowa-
nie na adekwatna 1 odpowiednio opracowang wiedze na jej temat. Oczywiscie,
istnieja niemale 1 znaczace zasoby wiedzy na temat samorzadu terytorialnego,
w tym na temat miast, problem stanowi jednak to, Ze jest ona rozproszona
1 zdefragmentaryzowana. Nie jest zatem uzyteczna w takim stopniu w jakim
byémy tego oczekiwali. Zasadne jest zatem pytanie o przyczyne takiego stanu
rzeczy. Trudno przy tym polemizowa¢ z faktem, iz gros do§wiadczen pozy-
skiwanych przez poszczegdlne miasta na ogdt tez w tych miastach pozostaje,
za§ wymiana do§wiadczen w naszym $rodowisku ma przewaznie charakter
dosy¢ przypadkowy, incydentalny 1 powierzchowny. Zatem, jesli bywaja na
przykltad opracowywane studia przypadkéw, to najczescie] sg one publikowa-
ne w opracowaniach naukowych, pisanych przewaznie trudnym, czesto her-
metycznym jezykiem. W efekcie, tylko niewielkie fragmenty zgromadzone;j
wiedzy mozna odnaleZ¢é w ogdélnodostepnej sieci internetowe], na portalach
gdzie samorzadowcy sa przyzwyczajeni jej szukad.

Mamy §wiadomo$¢, wynikajaca chociazby z lektury katalogéw publikacji
naukowych osiggalnych w internecie (cho¢ niestety anonsowane publikacje
w pelnych wersjach nie sa juz na ogét dostepne), ze krajowe $rodowisko
naukowe 1 badawcze przyglada sie wielu procesom jakie majg miejsce wéréd
samorzadéw terytorialnych, opracowujgc studia przypadkéw, analizy etc.
Prace te maja rézny charakter, ale wszystkie maja tez te zalete, ze operuja
perspektywa z zewnatrz, stanowiac obserwacje z dystansu, a nie autorefleksje
zaangazowanych §rodowisk. Takze dzieki temu zasoby wiedzy powiekszaja
sie. Problemem jest brak ciaglosci, systematycznoéci, trwalosci, innymi stowy
brak instytucjonalizacji procesu.

Nalezy przypomnie¢, ze w minionych dwudziestu pieciu latach mieliémy
do czynienia z kilkoma juz prébami organizacji procesu zarzadzania wiedza
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na temat samorzadnos$ci. Pierwszy pomyst pojawil sie juz w pierwszej kaden-
cji samorzadu lokalnego, a nawet zaistnial w sensie instytucjonalnym. Byl to
Krajowy Instytut Badan Samorzadowych. Zostat on zorganizowany przez
plerwszy Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego. Niestety, nie rozwinat
dziatalno$ci, gtéwnie z powodu braku woli kontynuacji inicjatywy w sejmiku
krajowym w drugiej kadencji. Kolejng prébg systemowego podejécia byta
dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Komunalnego, ktéra na poczatku swej pracy
zdotata podja¢ niektére zadania, jednak nie zdazyta wesprzeé procesu insty-
tucjonalizacji zarzadzania wiedza o samorzadach terytorialnych. W Polsce,
gdy dochodzi do zmiany ekip rzgdowych, pociaga to za sobg czesto rezy-
gnacje z wielu pomystéw poprzednikéw, sa one bowiem postrzegane jako
micjatywy polityczne, co czasami bywa uzasadnione tylko tym, ze stanowia
inicjatywe konkretnego rzadu. Jest to pochodna kultury politycznej dominu-
jacej w naszym kraju.

W chwili obecnej kolejng szanse na podjecie préby organizacji 1 koor-
dynacji procesu stwarza powotanie w £odzi pod koniec 2015 roku Narodo-
wego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Instytut dziata jako panstwowa
jednostka, ma realizowac wiele dziatan. Jednymi z kluczowych bedg zadania
zwigzane z ekspertyzami, opiniami dotyczacymi tego, co dzieje sie aktualnie
w samorzadzie, aby administracja publiczna mogla podejmowaé dziatania
na podstawie opracowanych naukowo analiz 1 ekspertyz. Z punktu widzenia
Zwigzku Miast Polskich jest to obiecujgca inicjatywa, zwazywszy, 1z instytut
ten nie ma by¢ kolejng placéwka naukowo-badawcza, nie ma prowadzi¢ wta-
snych badari, ma za to identyfikowa¢ zaangazowane §rodowiska badawcze,
wsp6tpracowaé z nimi, w tym takze zleca¢ im do opracowania tematy wazne
aktualnie dla polskich miast. Zwiazek Miast Polskich zostal funkcjonalnie
powiazany z Instytutem poprzez zaproszenie do udziatu w pracach jego rady.

Odrebnym wyzwaniem jest kwestia mozliwosci wykorzystania struktur
1 $rodowisk wspétpracujacych ze Zwiagzkiem Miast Polskich. Zwiazek jako
taki jest zbyt staby merytorycznie, zeby mégt samodzielnie animowac proces,
mozna 1 nalezy jednak robi¢ to wspétdziatajac z innymi zwigzkami, z naj-
bardziej aktywnymi miastami, ktére maja juz okreslony potencjat 1 zasoby
wiedzy, wspétpracujac ze §rodowiskami typu Towarzystwo Urbanistéw Pol-
skich, Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji itp. Oczywiscie we wspdtpracy nie
moze zabrakng¢ najsilniejszych o§rodkéw akademickich, zainteresowanych
tematyka samorzadnoSci terytorialnej. Zwiazek Miast Polskich, wychodzac
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z zalozenia, ze tylko model sieciowy moze by¢ efektywny 1 daé¢ szanse na
skuteczne dziatania, podjat prébe zbudowania takiej siect. Mamy oczywiscie
$wiadomos$¢, ze stworzenie efektywnych powigzan wymaga czasu 1 konse-
kwencji, w tym aby przezwyciezy¢ istniejace nadal gdzieniegdzie wzajemne
animozje miedzy konkurujacymi ze sobg o§rodkami naukowymi, szczegélnie
w sytuacjach gdy konkurencja taka powoduje utrudnianie wspétpracy. Nasza
Inicjatywa stwarza realng szanse na wywolanie trwalej wspétpracy, zwlaszcza
ze sa to dzialania ewidentnie apolityczne, gdyz w naszych organizacjach nie
ma dominacji zadnego §rodowiska politycznego, a wszystkie sa reprezentowa-
ne, w zwigzku z tym, zadne ze §rodowisk nie czuje sie wykluczone, jednocze-
$énie wszystkie czujg sie do wspdtpracy zaproszone.

Ideq sieci o ktérej myslimy jest stworzenie swego rodzaju miejsca spotkary
pomiedzy podmiotami, osobami ktére wiedze tworza oraz $rodowiskami,
ktére jej potrzebujg w celach praktycznych. Warunkiem jest podaz wiedzy
wysokiej jako$ci, sprawdzonej 1 nadajacej sie do praktycznego wykorzysta-
nia. Chcemy zacheca¢ $rodowiska naukowe, eksperckie do bezkosztowe;
wsp6tpracy, tak aby identyfikowaly ja jako miejsce promocji takze ich pracy
— publikacja artykutu oznaczaé bedzie, ze automatycznie trafia on do wszyst-
kich polskich miast. Chcemy zatem wywotaé efekt promociji 1 dyfuzji wiedzy,
ufajac, ze dzieki temu uzyskamy do niej tatwiejszy dostep.

Jednym z konkretnych pomystéw 1 instrumentéw operacjonalizacji proce-
su jest platforma internetowa , MIASTO” (http:/miasto-portal.pl). Platforma
ta, prowadzona przez trzech partneréw: Zwigzek Miast Polskich, Towarzy-
stwo Urbanistéw Polskich oraz Slqski Zwigzek Gmin 1 Powiatéw, zostala
zainaugurowana podczas VIII Konferencji Krakowskiej, w czerwcu 2015
roku. Aktualnie udostepnia informacje w pieciu katalogach: polityka miejska,
rewitalizacja miast, gospodarka miejska, przestrzen miejska, spolecznosé
miejska.

Ttem 1 kontekstem dla dziataii podejmowanych przez strone samorza-
dowa sg przedsiewziecia realizowane przez administracje rzadowa. Szcze-
gblnie zastuguja na uwage innowacyjne dzialania Ministerstwa Rozwoju
(zapoczatkowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), obejmujace
takie inicjatywy jak Krajowe Obserwatorium Terytorialne, Regionalne
Obserwatoria Terytorialne 1 ich sie¢, takze Krajowe Forum Terytorialne.
Wszystkie te inicjatywy maja na celu pozyskiwanie 1 zarzadzanie wiedzg
przydatna dla podejmowania decyzji przez sektor publiczny. Wspétprace
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w ramach powyzszych inicjatyw nalezy ocenic¢ ze strony §rodowisk samorza-
dowych bardzo pozytywnie.

Ostatnim elementem struktury, ktéra powinna by¢ zaangazowana w two-
rzenie 1 zarzadzanie wiedza, sa samorzady wojewddzkie. Poszczegdlne regio-
ny dysponuja ciekawym dorobkiem w zakresie kreowania polityk rozwojowych
na szczeblu regionalnych 1 subregionalnym, byloby wiec bardzo zasadne, aby
te do$wiadczenia 1 wiedzg promowac 1 sieciowal. Podej$cie wojewddztw jest
przy tym z definicji inne niz podejscie wladz lokalnych 1 do tej pory nie potra-
filismy, z obu stron, znaleZ¢é wspdlnego jezyka, podczas gdy powinno dojéé
jak najszybciej do synergii dziatan, co dzieje sie w poszczegdlnych wojewddz-
twach, natomiast nie udaje si¢ na plaszczyZnie ponadregionalnej 1 krajowe;.

W mojej opinii brakuje wiec po stronie wojewddztw inicjatywy jednocza-
cej wysilek kreacyjny, w sensie koncepcyjnym 1 strategicznym. Wydaje sie, ze
Zwigzek Wojew6dztw RP powinien wzigé na siebie funkeje zbierania wiedzy,
ktéra w regionach niewatpliwie jest dostepna, aczkolwiek rozproszona.



JaNusz SEpiOL

Doradca Marszatka ds. Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewédztwa Malopolskiego
b. Senator RP

MIASTO W PRZESTRZENI ZYCIA POLAKOW

Wiosng 2015 opublikowany zostal obszerny raport Przestrzen zycia Polakéw,
powstaly z inspiracji Prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Ujmowat on sze-
roko zagadnienia przeksztalcen w zagospodarowaniu przestrzeni naszego kra-
ju1wskazywal kierunki potrzebnych dzialan legislacyjnych, instytucjonalnych
1 edukacyjnych. Oczywiste, ze zagadnienia rozwoju miast znalazly si¢ w nim
w centrum uwagl. W niniejszym tekscie chcialbym nawigzaé do ustalen tego
raportu 1 oméwié kolejno trzy kwestie. Po pierwsze — jakie sa trendy rozwojowe
polskich miast, po drugie — na czym polega specyfika obecnej fazy debaty
o mieScle 1 wreszcle po trzecie —kto w Polsce prowadzi polityke miejska, czego
ona dotyczy lub dotyczy¢ powinna 1 co w tej kwesti1 udato sie osiagnaé.

Zanim jednak przejde do préb odpowiedzi na powyzsze pytania,
chciatbym zaczaé od przypowieéci — troche osadzonej w polskich realiach.
Wyobrazmy sobie, ze dwaj bracia bliZniacy wybudowali w tym samym
duzym miescie dwa takie same domy. Ale wzniesli je w réznych jego cze-
§ciach. Pierwszy postawil go w dzielnicy, ktéra miata porzadny plan zagospo-
darowania przestrzennego oraz harmonijne i regularne dziatki uksztattowane
w wyniku sensownie przeprowadzonej parcelacji. To dzieki niej gtéwna ulica
byla szerokg alejg zakoticzong reprezentacyjnym placem, bylo miejsce na
przedszkole 1 miejski park. Drugi z braci wybral dzielnice, gdzie budowano
niby wedlug zasady sasiedztwa, ale byla ona interpretowana nadzwyczaj sze-
roko. Byly tam jakie§ prowizoryczne sklady, ale teraz pojawity sie nowe, kto$
zaczal przyjmowaé na swojg dziatke gruz, kto§ drugi zorganizowatl baze dla
tiréw 1 hurtownie. Drogi wprawdzie wyasfaltowano, ale byly to krete dojazdy

369



Janusz Sepiot

370

do nieregularnych dziatek. W pierwszej dzielnicy przybywato tadnych wil-
li, podobnych do domu pierwszego z braci, miasto wprowadzito transport
publiczny 1 powstaty dobre sklepy. Wokét domu drugiego brata budowano,
jak kto cheial, przybyly handlowe prowizorki 1 tandeta. Po dziesieciu latach
bracia postanowili sprzeda¢ swoje domy. Pierwszy uzyskat dwa razy wiecej,
niz wydal, drugi ledwo odzyskal potowe zainwestowanych pieniedzy. Stosu-
nek ich majatkéw wynosit po tej przygodzie jak 1:4.

ESE

Ta historia wyda sie zapewne kompromitujgco banalna 1 niemilosiernie
dydaktyczna, ale zwraca uwage na pewng kwestie, ktéra weale nie jest banalna
1 na og6t umyka uwadze opinii publiczne]. Rzecz w tym, ze ziemia nie jest
zwyklym towarem, to znaczy — nie ma warto$ci sama z siebie. Warto§¢ ziemi
zalezy wylacznie od kontekstu, jest wynikiem dzialan stron trzecich. Jezeli
dobrze funkcjonuja rynki nieruchomosci, jesli istnieja ciagle 1 wiarygodne
taksacje nieruchomoéci, istnieje ptynny ich rynek, to ta warto$¢ ziemi prze-
ksztalca si¢ w kapital. Dobrze przemyélane 1 zdyscyplinowane inwestowanie
podnosi warto§¢ nieruchomosci. Méwigc inaczej — poprzez dobra gospodar-
ke miejskg budujemy kapital. Praca nad miastem tworzy kapital. Warto sobie
uzmystowié, ze najwieksza cze$¢ majatku kazdego narodu stanowig nierucho-
mosci, przede wszystkim nieruchomos$ci miejskie. To chyba jest bliskie osobi-
stemu do$wiadczeniu kazdego z nas. Jesli tylko nie jesteSmy przemystowcami
czy rentierami, to najwazniejsza cze$¢ naszego majatku stanowi mieszkanie
czy dom. W tym sensie warto$¢ mieszkan przesgdza o bogactwie narodéw.

Ta teza, zilustrowana historig dwéch braci, ma daleko idgce konsekwencje.
Okazuje si¢ bowiem, Ze polityka miejska, w tym jej przestrzenny wymiar, nie
jest jakims§ estetyzowaniem czy pieknoduchostwem. Wrecz przeciwnie — jest
waznym elementem polityki gospodarczej, narzedziem budowania bogactwa
narodu, w ktérym miasta stanowig jego najwazniejszy element. Dlatego nie
zaskakuje, ze w wiekszosci krajéw funkcjonuja ministerstwa do spraw miast
1 mieszkalnictwa. Zaskakuje raczej, ze u nas takiego resortu nie ma.

Biorac powyzsze pod uwage, wydaje sie uzasadnione, by przygladac sie
fenomenom wsp6lczesnych przemian naszych miast wlasnie pod katem: czy
sprzyjaja pomnazaniu narodowego bogactwa, czy tez sa przeciw skuteczne
— oznaczajg trwonienie spofecznej energii 1 zasobéw. Dokonajmy zatem prze-
gladu trendéw przemian.
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Po pierwsze polskie miasta ,kurcza sie”. Nastepuje ciagle zmniejszanie
sie liczby ich mieszkancéw oraz pogarsza sie ich profil demograficzny. To
zjawisko jest szeroko opisywane w literaturze jako tzw. shrinking cities. Procesy
te objety przytlaczajaca wiekszoé¢ polskich miast, a w czesci z nich przyjety
dramatyczny charakter. Powszechnie wskazuje sie na spektakularny przy-
ktad Lodzi, ale nieraz jeszcze trudniejsze przypadki to miasta z przedziatu
40-100 tys. mieszkancéw, zwlaszcza jesli ich los zalezat od jednego czy dwéch
zakladéw przemyslowych. Polska zaczyna sie kurczy¢ jako spoteczenstwo,
ale miasta kurcza sie szybciej. Ze statystycznego punktu widzenia mozna
powiedzieé, ze Polska sie ruralizuje — roénie procentowy udzial ludnosci
obszaréw pozamiejskich. W tych stabngcych miastach nastepuje wypadanie
nieruchomosdci z uzytkowania, opuszczanie doméw, szybki wzrost wydatkéw
socjalnych itd. Oznacza to, ze problemem tych miast nie jest juz ekspansja
(np. terytorialna), ale dostosowanie, ,recykling miejski”, rewitalizacja 1 r6zne
dziatania spoteczne, bedace odpowiedzig na dalsze ,kurczenie si¢” miasta.
Nikt nie ma w tym zakresie wiekszych do$wiadczenr niz wlodarze miast
wschodnich Niemiec, gdzie po prostu burzy sie pewne dzielnice, by chociaz
czesclowo ztagodzi¢ psychologiczny efekt opuszczonych doméw.

Nie ulega watpliwoéci, ze proces ,kurczenie sie miast” jest z punktu
widzenia budowania wzrostu warto$ci nieruchomosci trendem wybitnie nie-
korzystnym, a w sytuacji wielkiego rozproszenia zabudowy jeszcze trudniej
nad nim zapanowac.

Drugie zjawisko charakterystyczne dla polskich miast pierwszych dekad
XXI wieku to rozwdj zywiolowe] suburbanizacji. Przezywaja ja oczywiscie
miasta metropolitalne, ale 1 inne wigksze miasta — adekwatnie do swej skali.
W jakim$§ stopniu jest to zjawisko nieuchronne, ale na pewno niekorzystne.
Zasadne staje si¢ zatem pytanie, czy dzialajg instrumenty, ktére mu przeciw-
dziataja, czy tez wrecz przeciwnie, silne sag mechanizmy, ktére ja wzmacniaja.
Suburbanizacja sprawia, ze miasta traca bardzo warto$ciowa grupe spoteczna
—w tym najlepszych podatnikéw. Nastepuje gigantyczny przyrost pracy trans-
portowej; miasta zalewane sa samochodami ze strety podmiejskiej, gdzie kazde
gospodarstwo domowe musi dysponowa¢ dwoma samochodami 1 codziennie
odbywa wiele dtugich podrézy. Stanowi to istotny czynnik degradacji srodowi-
ska. Rozproszenie zabudowy to takze powiekszanie wydatku energetycznego.
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To karykaturalne, ze miasta usitujg by¢ smart 1 demonstruja oszczednosci,
np. na kosztach o$wietlenia ulicznego albo wyszukanych systemach utylizacji
odpadéw, a jednoczesnie tysigce ludzi spalajg miliony litréw paliwa na dojazdy
na dystansie kilkunastu czy nawet kilkudziesieciu kilometréw 1 ponadto z pasja
uzywaja kominkéw w swoich wymarzonych domkach.

Na obszarach suburbanizacji nastepuje wyraZne obnizenie roznych stan-
dardéw przestrzeni zamieszkania. Trudno tam méwié o normatywnych odle-
gloéciach do ztobkéw czy przedszkoli, nie ma parkéw, placéw czy instytucji
kultury. Najczestszym modelem przestrzennym jest tzw. ,urbanizacja fano-
wa” — na jedne] waskiej dzialce powstaje rzad kilku czy kilkunastu doméw
wzdluz jednej drézki ze stuzebnoécia przejazdu, a inwestorowi 1 lokalnemu
samorzadowl jest wszystko jedno, co dzieje sie wokét. Logika rozwoju miasta
centralnego 1 suburbiéw najczeséciej nie majg ze sobg nic wspélnego. Piele-
gnowany przez lata we wszystkich kolejnych planach zagospodarowania
przestrzennego korytarz przewietrzenia miasta na terenie sasiedniej gminy
urywa sie, bo tam juz rzadza inne priorytety.

Z punktu widzenia celu, jakim jawi sie zwiekszanie majatku narodowego
poprzez rozwd] miast, zjawisko suburbanizacji jest w znacznym stopniu mar-
nowaniem kapitatu.

Trzecim charakterystycznym zjawiskiem ostatnich dwéch dekad —
a zwlaszcza te] ostatniej — jest metropolityzacja, czyli wyraZne przyspieszenie
rozwoju pewnej grupy miast najwickszych. Nie tylko zyskuja one wyzszg
dynamike, ale zaczynaja do$wiadczaé¢ szczegdlnych zmian jakosciowych.
Patrzac na powierzchnie zjawisk, mozna powiedzie¢, ze metropolie to bardziej
atrakcyjny tryb zycia, czyli — jak kto§ blyskotliwe zauwazyl — nieustanny
karnawal. Ale glebsza analiza wskazuje, ze metropolie to miejsca chioniecia
1 wytwarzania innowacji. Spoleczefistwa, ktére cheg braé¢ udziat w §wiatowym
ruchu 1de1, w transferze 1 generowaniu innowacji, musza mie¢ wlasne metro-
polie, rozumiane wrecz jako rodzaj infrastruktury dla rozwoju. Rodzi to poli-
tyczny problem — wykorzystywany przez populistéw r6znej masci — domnie-
manego, a czasem 1 faktycznego uprzywilejowywania ich mieszkaricéw,
ktérzy z natury rzeczy sa spoleczng mniejszoscia (nie liczac ekstremalnych
przypadkéw Hong-Kongu czy Singapuru). Przez jaki§ czas wydawalo sie, ze
metropolie majg silne oddzialywanie na swoje otoczenie 1 ze ich rozwdj ,pro-
mieniuje”. Ta hipoteza stata si¢ podstawg modelu rozwoju kraju, okre§lanego
jako ,polaryzacyjno-dyfuzyjny”, gdzie to wlasnie metropoliom przypisano
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role sprawcza. Okazalo sie jednak, Ze ta dyfuzja obejmuje stosunkowo waskie
strety, a kontrasty rosna 1 sytuacja staje sie do§¢ ambiwalentna. Tym bardziej
ze nawet nie wszystkie duze miasta faktycznie weszly na $ciezke rozwoju
metropolitalnego.

Wreszcie czwarte zjawisko, ktére charakteryzuje aktualna sytuacje naszych
miast, to coraz mocniej odczuwana potrzeba rewitalizacji. Rewitalizacja w dys-
kusjach o mieScie zaczyna by¢ wrecz traktowana jako paradygmat rozwoju.
Wszyscy o niej méwia, ale niewiele sie robi. Warto w tym miejscu zwréeié
uwage na istotna réznice pomiedzy miastami polskimi 1 szerzej — miastami
Europy wschodniej a miastami krajéw Zachodu. Substancja budowlana pol-
skich miast poniosta podczas wojny koszmarne straty. Ale niewiele mniejsze
dewastacje przyniosto pétwiecze komunistycznej gospodarki mieszkaniowe,
w ktérej zniklo pojecie renty mieszkaniowej, dominowal przymusowy kwateru-
nek etc. Potrzeby technicznej rewitalizacji substancii, 1 to zwlaszcza zabudowy
w centrach miast, sa z tych powodéw ogromne. Jednocze$nie komunistyczna
gospodarka miejska nie znata pojecia renty gruntowej. Ziemia w zasadzie nie
miata warto$ci, poniewaz wywlaszczenia byly nieograniczone 1 tanie. Stad wiel-
ki nadmiar terenéw przemystowych, sktadowo-magazynowych, wojskowych
czy kolejowych, zajmujacych cenne lokalizacyjnie obszary. Nagle w wielkie;
ilodci staly sie one na pierwotne cele zbedne. W tych przypadkach rewitaliza-
cja bywa utozsamiana z nowym zagospodarowywaniem tych terenéw przez
wielkich inwestoréw komercyjnych — z reguty na centra handlowo-ustugowe.
Trzeba przyznaé, ze szereg realizacji tego typu wyréznito sie wysokimi war-
to§ciami urbanistycznymi 1 architektonicznymi, by wymieni¢ dla przyktadu
,otary Browar” w Poznaniu czy ,Manufakture” w Lodzi.

W miastach Europy Zachodniej gtéwne problemy sg inne. To przede
wszystkim segregacja przestrzenna ludnosci, zwlaszcza dotykajaca imigran-
téw 1 zwigzanych z tym réznic kulturowych (problem gett, ,ztych dzielnic”,
etc.). Stad tak wysoki priorytet dzialan socjalnych w projektach rewitaliza-
cyjnych. My prébujemy do naszych dokumentéw programowych wtloczy¢ te
calg retoryke socjalng przy §wiadomosci, ze nasz pierwszy problem to domy,
w ktérych trzeba wymienié wszystkie instalacje, zrobi¢ porzadne lazienki,
schody, windy 1 niecieknace dachy. Niestety, dotychczasowy brak podstaw
prawnych dla dziatan rewitalizacyjnych w stosunku do nieruchomoéci pry-
watnych sprawil, ze niemal wszystkie §rodki przeznaczone w perspektywie
finansowej 2007—2013 na ten cel zostaly spozytkowane jedynie na estetyzacje
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przestrzeni publicznych. Rewitalizacja jest na razie bardziej retoryka niz
praktyka, bardziej projektem niz realnym procesem zwiekszajgcym majatek
miast. Ale na pewno porzadkowanie ulic, chodnikéw, placéw, zieleficéw sta-
nowi czesto inspiracje 1 wyzwanie dla prywatnych wlascicieli sgsiadujgcych
posesji 1 potrafi wywota¢ pewne inwestycje sektora prywatnego. Ciekawym
przykladem jest warszawski przypadek placu Matachowskiego, gdzie zawia-
zala sie tzw. ,koalicja instytucji”, ktéra doprowadzita do przeprowadzenia
konkursu na nowsg aranzacje placu 1 wlasciwie wyreczyla w przygotowaniu
inwestycji lokalny samorzad.

Szczegblnym aspektem rewitalizacji jest reurbanizacja, czyli powrét do
mieszkania w §rédmieSciach, w centrach miast. Wigze sie to z powazng
zmiang spoleczng, okreS§lang mianem gentryfikacji, czyli wchodzeniem
w te obszary nowych, wyzej sytuowanych spolecznie grup mieszkancéw. To
sg ¢l ,nowl mieszczanie, czesto stanowigey trzon ,klasy kreatywnej”, tak
niezbednej kazdej metropolii. Towarzyszy temu zmiana kulturowa — model
rodziny singla, clubbing jako styl zycia, rower jako gléwny §rodek transportu,
jedzenie ,na miescie”, etc. Zmiana spoleczna 1 zmiana w zagospodarowaniu
przestrzennym wzmacniajg si¢ wzajemnie.

Jak wobec tych zjawisk wyglada debata o miescie? Zwracaja uwage trzy jej
cechy. Po pierwsze, niezwykle si¢ zintensyfikowata. Stata sie modna. Przybyto
specjalistycznych wydawnictw (Karakter, Instytut Architektury, Fundacja
Bec Zmiana itd.,), ksigzek, portali internetowych. O mie$cie méwi sie duzo
1 tak intensywnie, jak nigdy weze$niej w ciagu ostatnich dwudziestu lat.

Po drugie,jest to dyskusja bez urbanistéw, a moze nawet bez architektéw.
Najchetniej zabieraja w niej glos socjologowie, aktywisci miejscy, ludzie kultu-
ry, cztonkowie ruchéw obywatelskich, ekolodzy, deweloperzy 1 ,protestanct”
réznej mascl. Scena zaroila sie od wojownikéw jakiej$ jednej sprawy, jakiej§
jednej pozycji w budzecie obywatelskim, aktoréw lokalnych protestéw. Co
oczywiste, gigantycznie wzrosto znaczenie debaty w internecie — ba! Czasami
odbywa sie ona wytacznie tam. Ta nieobecno$¢ urbanistéw jest charaktery-
styczna. Myéle, ze nie wynika ona z faktu, ze reformy Gowina formalnie zli-
kwidowaty ten zawéd, ale z wyczerpania sie czy tez nieefektywnosci klasycz-

nych instrumentéw zawodowe] urbanistyki. Waski rejestr celéw publicznych,
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nie do przebrniecia procedury scalefi 1 parcelacji, bardzo skomplikowany tryb
sporzadzania 1 uzgadniania planéw zagospodarowania przestrzennego 1 ich
nieczytelny jezyk, wreszcie staby zwiazek planéw z dziatalno$cia inwestycyj-
na samorzadéw sprawiajg, ze ugruntowuje si¢ przekonanie, ze z autorami
planéw, z tymi ,biurokratami przestrzeni” nie bardzo jest o czym rozmawiaé.
Nie sa to osoby zaufania publicznego, swoisci arbitrzy, ale po prostu ludzie
wynajeci przez burmistrza do przeforsowania zabudowy kolejnego fragmenty
miasta w interesie jakich§ deweloperéw. Czasem zreszta tak naprawde jest.

Ale oprécz tego, kto bierze udzial w debacie, jeszcze wazniejszym jest
pytanie, czego ona dotyczy. Otéz jesh idzie o jej watki, to sg one w duzej mie-
rze narzucone europejskg dyskusja o mie$cie. Wprawdzie Unia nie prowadzi
polityki miejskiej w takim sensie jak polityke rolng czy polityke spéjnosci, ale
inicjuje 1 podtrzymuje nieustanng debate w kwestiach miejskich. Nieformalne
spotkania europejskich ministréw od spraw miejskich owocujg kolejnymi
dokumentami: ,Karta Lipska”, ,O$wiadczenie z Toledo”, ,Os$wiadczenie
z Marsylii”, ,O$wiadczenie z Rygi” — czasem juz trudno za tymi tekstami
nadazy¢, zreszta majg one rézny ciezar gatunkowy. Dyskusja ta jest jednak
uwaznie obserwowana, bo ma w ostatecznos$ci przelozenie na kierunki wydat-
kéw z Funduszy. A to wazne — na co 1 na jakich warunkach bedzie mozna
przeznaczy¢ te §rodki w realnej polityce rozwoju miast. Stad znaczenie, jakie
przywiazuje sie do kluczowych poje¢ taj debaty. Na pewno nalezy do nich
energochtonno$¢, emisja CO, w kontekscie zmian klimatycznych, na pewno
takze pojecie smart odnoszone zaréwno do technologii miejskich, jak 1 wprost
do samych miast, ktére moga czy wrecz powinny by¢ smart. Entuzjazm dla
tej 1de1 zaczyna stabna¢ odkad zaczeto zwracaé uwage, ze to moze po prostu
genialna koncepcja marketingowa informatycznych koncernéw, sprzedawania
miastom welgz nowych technologii 1 produktéw. Kolejna sprawa to ,,dzielnice
upadle” 1 wykluczenia spoteczne na tle cywilizacyjnych 1 ekonomicznych pro-
bleméw, o ktérych juz wezesniej byta mowa. Takze zréwnowazony transport
miejski, mix transportowy, a wlasciwie w bardziej ogélnym ujeciu — mobilnosé
miejska w epoce postmotoryzacyjne;.

Wskazniki motoryzacji w zamoznych spoteczefistwach juz nie rosna,
ba! w metropoliach nawet spadaja. Wiecej ulic nie da sie wybudowaé, zresztg
ich budowa niewiele daje — zatem potrzebna jest jaka$ alternatywa. Nie-
zmiennie w centrum uwagl pozostaje ekologia miejska — lokalna gospodarka
wodna, utrzymanie bioréznorodnosci, ograniczenie halasu, a nawet produkeja
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zywnoécl w miastach. Wreszcie, nie znika z debaty problem przestrzeni
publicznych wysokiej jako$ci, rozumianych jako element budowania tozsa-
moéci wspdlnot, powrotéw do miasta etc.

Nietrudno zauwazy¢, ze gdzie§ znikta tradycyjna problematyka dotycza-
ca rozwoju miast, ktéra mozna by nazwac urbanistyczna, w ktérej méwi sie
o architekturze miasta, o jego ksztalcie.

Nie prowadzi sie dyskusji o osiach rozwojowych, modelach przestrzen-
nych, schematach rozmieszczenia ustug, jednostkach osadniczych, struktu-
rach urbanistycznych, standardach urbanistycznych, ksztattowaniu sylwet
1 dominant przestrzennych, formowaniu architektury. To oznacza, ze w ogéle
nie rozmawiamy o miescie w kategoriach dzieta urbanistyki czy jako realizacji
pewnej idel, pewnego wickszego zamierzenia, jakiej§ miejskiej kompozycji.
Wolimy méwi¢ o mieScie jako agregacie, ktéry chionie energie, produkuje inno-
wacje, kogo$ wlacza, a kogo§ wylacza, zajmuje jakie$ miejsce w ekosystemie. Te
zagadnienia interesuja nas najbardziej dlatego, ze stanowia obszar finansowa-
nych projektéw. W przeciwieistwie do nich z pieniedzy strukturalnych nie
da sie finansowaé wielkich, publicznych projektéw deweloperskich, nowych
komplekséw mieszkaniowych, arterii czy bulwaréw, ktére byty dawniej trescig
1 sensem tradycyjnie rozumianej urbanistyki 1 ktérych podmiotem powinien
by¢ samorzad. To na nim spoczywa zadanie kreatora przestrzeni, ale poniewaz
na ten cel akurat nie ma pieniedzy, a sg $rodki na energochtonno$¢, ekologie
czy ekonomie spoleczng, to przesuniecie jego zainteresowan jest zrozumiate.

Te wszystkie problemy trzeba ogarnaé w zintegrowanej polityce miejskiej.
Pytanie brzmi: kto ma ja prowadzi¢ 1 przy pomocy jakich instrumentéw?
Warto w tym miejscu przypomnieé, ze reforme samorzadowa w Polsce na
progu transformacji systemowe] wymusila 1 przeprowadzita grupa ekspertéw
skupiona wokét prof. Jerzego Regulskiego, ktérego zawodowa specjalno$cia
byt rozwé) miast, a znaczaca czes$¢ tej grupy stanowili urbaniéci 1 ekonomisci
od gospodarki miejskiej. To wlasnie badacze rozwoju miast wskazali, ze pod-
stawowym deficytem naszych jednostek osiedleficzych jest brak podmiotu
koordynujacego rozwdj urbanistyczny, podmiotu dysponujacego zaréwno
wiarygodnym spolecznym mandatem, jak 1 wlasnymi zasobami materialny-

mi 1 finansowymi, niezalezno$cia w podejmowaniu decyzji 1 braniu za nie
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politycznej odpowiedzialno$ci. Samorzad lokalny miat by¢ odpowiedzia na
ten deficyt. Patrzac z perspektywy minionych lat, mozemy méwic¢ o pewnym
paradoksie. Reforma samorzadowa jest powszechnie oceniana jako wielki
sukces zmiany ustrojowej. Samorzady rozwigzaly mnéstwo probleméw, staty
sle najwazniejszym inwestorem w sferze publicznej 1 zlikwidowaly wiekszo$§¢
infrastrukturalnych barier rozwojowych polskich miast. Ale wasnie w dzie-
dzinie ksztaltowania tadu, harmonijnego rozwoju przestrzennego poniosty
wyrazna, na co dziefi az nazbyt widoczna porazke. Nie ponosza jednak cal-
kowitej winy za ten stan rzeczy. Kolejne rzady tez nie maja czystego sumienia
Z horyzontu polityki centralnej najpierw znikly problemy mieszkalnictwa.
Z powodu ideologicznych przestanek mieszkanie potraktowano jako towar
1 obszar mieszkalnictwa oddano catkowicie siftom rynkowym. Potem polityka
miejska przestata by¢ misjg centralnego organu (z koficem 2003 roku zlikwi-
dowano Urzad Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast), a realizowane tam zadania
zaczeto przerzuca¢ pomiedzy innymi resortami. W efekcie na dtugo zamarta
praca legislacyjna dla dobra polskiej przestrzeni. Dopiero ostatnie lata
przyniosty pozytywne zmiany. Chronologicznie pierwsza byta prezydencka
micjatywa ustawodawcza o wzmocnieniu niektérych narzedzi ochrony kra-
jobrazu. Opinia publiczna odnotowata tylko jeden jej aspekt, odnoszacy sie
do wyposazenia gmin w narzedzia do walki z reklamami. A waznych wat-
kéw jest tam wiece]. Zapewne jednak daleko glebsze konsekwencje bedzie
miala ustawa o rewitalizacji (takze uchwalona w 2015 roku), przynoszaca
wiele zupelnie przetomowych rozwiazan. Naleza do nich takie instytucje
jak ,specjalne strefy rewitalizacji”, gdzie mozliwe bedzie stosowanie roznych
procedur, o ktérych wprowadzenie od lat upominaly sie §rodowiska urbani-
stéw. Rozszerzeniu ulegl katalog inwestycji celu publicznego (czyli dopusz-
czajacych wywlaszczenia); obejmuje on teraz szereg waznych miejskich
tunkcji. Zaostrzono takze warunki przystepowania do sporzadzania planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére miatyby zwickszy¢ pule terenéw
iwestycyjnych. Powstrzymanie ich nadmiernej podazy nalezy do celéw
sformutowanych miedzy innymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju. A co najwazniejsze — stworzono prawne podstawy wydawania
$rodkéw publicznych na remonty 1 modernizacje budynkéw prywatnych na
obszarach zorganizowane], kompleksowe] akeji rewitalizacyjnej. Ma to kapi-
talne znaczenie w sytuacji, gdy w nowej perspektywie finansowej na zadania
rewitalizacyjne przeznaczono ogromna pule srodkéw europejskich.
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Podjeto takze dziatania w zakresie nowych inicjatyw dotyczacych miesz-
kalnictwa. Panstwowy bank wsparcia gospodarki (Bank Gospodarstwa Kra-
jowego) rozpoczat akcje budowy mieszkai na wynajem. Przyjeto program
1 odpowiednig ustawe odnawiajacg dziatalno§é Towarzystw Budownictwa
Spolecznego oraz wspierania z budzetu panistwa gminnych inicjatyw nieko-
mercyjnego budownictwa mieszkar na wynajem.

Mozna zatem powiedzie, ze na nadchodzace lata gminy zostaty wyposa-
zone w caly szereg nowych instrumentéw zarzadzania, ktére powinny pozwo-
li¢ na uporzadkowanie reklamy zewnetrznej 1 matej architektury, rozruszaé
spofeczne budownictwo mieszkaniowe 1 podja¢ na duza skale dzialania
rewitalizacyjne. We wszystkich trzech obszarach gminy 1 regiony zostaty
wyposazone w §rodki finansowe. Stanowig je obligatoryjne optaty reklamowe
1 drakonskie kary finansowe za reklamy nielegalne, §rodki BGK 1 budzetu
panstwa na budownictwo spoleczne oraz potezne §rodki europejskie na rewi-
talizacje, a takze na projekty w zakresie zréwnowazonego transportu publicz-
nego, ochrony $rodowiska, zmniejszenia energochtonnosci, odnawialnych
zrédet energii oraz szeroko rozumianej ekologii. Mozna bez zadnej przesady
stwierdzié, ze jeszcze nigdy polskie miasta nie staty wobec takiej oferty finan-
sowe] 1 skokowego przyrostu prawnych instrumentéw zarzadzania rozwojem.

Nie zmienia to wagl pytania o polityke wewnetrznego rozwoju miast,
ktérego 1stotg pozostaje zagadnienie jego ksztattu przestrzennego. Kluczowe
w te] sprawie: ustawa planistyczna 1 prawo budowlane pozostaty bez zmian,
mimo réznych, nawet rewolucyjnych rozwiazan przedstawianych w przedtu-
zajacych sie pracach nad Kodeksem Budowlanym czy sugerowanych w rapor-
cie Przestrzen Zycia Polakéw.

Aby zrozumie¢ powage sytuacji, trzeba mie¢ na uwadze dwa zjawiska.
Po pierwsze, mimo negatywnych prognoz demograficznych 1 probleméw
kurczacych sie miast Polska jest 1 chce by¢ krajem awansu cywilizacyjnego,
a wiec 1 poprawy warunkéw zamieszkania. W tej dziedzinie w miedzyna-
rodowych poréwnaniach wypadamy bardzo Zle. Dzi§ wskaznik powierzchni
uzytkowe] na mieszkanica to poziom ok. 26 m*. W Hiszpanii jest to 36 m?
w Niemczech 42 m?, a w przodujgcej Danii — 53 m?*. Ta statystyka wskazuje,
ze dystans w poziomie PKB pomiedzy Polska a Hiszpanig jest mniejszy
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niz w warunkach zamieszkania. Jesli chcielibySmy w ciagu 20 lat osiagnaé
poziom Hiszpanii, to trzeba by wybudowaé prawie potowe tego, co juz w Pol-
sce stol! Z punktu widzenia finansowego czy organizacyjnego rzecz wydaje
sie nierealna, ale zwracam na ten aspekt ilo§ciowy uwage, aby podkresli¢, ze
w Polsce wcigz jeszcze musi pojawiaé sie wiele nowej substancji budowlanej,
za pomocyg ktérej mozna uksztaltowaé lepsza przestrzen. Bedziemy mieli
czym zmieniaé ksztatty naszych miast.

Drugim zjawiskiem jest, niestety, gigantyczna nadrezerwacja terenéw
pod zabudowe dokonana w obowigzujacych planach zagospodarowania
przestrzennego. Przywotywane w powaznych analizach dane przyprawiajg
o zawr6t glowy. Gdyby wszystkie wyznaczone tereny weszty do gry inwestycyj-
nej (a wiasciwie nic nie stoi na przeszkodzie), to grozi nam ogromne rozprosze-
nie zabudowy 1 niszczace budzety samorzadéw koszty budowy 1 utrzymania
infrastruktury. Méwige innymi sfowy — przyrost nowej zabudowy nie poprawi,
ale pogorszy stan zagospodarowania przestrzennego miast. Prawdopodobnie
jest to najwazniejszy problem polityki miejskiej, ktéry na razie staramy sie
delikatnie omijaé. Na dzi§ bowiem priorytetem stalo sie mozliwie najlepsze
wykorzystanie §rodkéw europejskich na rézne miejskie projekty, uruchomie-
nie na duzg skale proceséw autentycznej, wielowymiarowej rewitalizacji oraz
wdrozenie projektéw lepiej wigzacych wielkie miasta (metropolie) z ich bezpo-
$rednim otoczeniem, czyli tzw. ZI'T-y (zintegrowane inwestycje terytorialne).

Dostrzezenie wagi polityki miejskiej jest faktem bardzo znaczacym, a to,
ze rzad przygotowal w tej dziedzinie pierwsze ekspertyzy 1 projekty, budzi
nadzieje. Nie ma jednak co ukrywaé, ze jeste§my na razie na starcie wdrazania
roznych programéw 1 kilka kluczowych obszaréw wymaga dyskusji nad kie-
runkami rozwigzan 1 na pewno wymaga nowych inicjatyw ustawodawczych.
Uwazna obserwacja tego, co dzieje sie w polskich miastach, sensowny system
monitoringu zmian 1 zapewnienie miedzynarodowej wymiany dobrych
praktyk jest potrzeba chwili. Podobnie jak poglebienie wiedzy 1 rozbudzenie
wrazliwosci, wyobrazni 1 kreatywnosci polskich samorzadowcéw. Bez ich
udziatu najlepsze programy 1 koncepcje pozostana tylko literatura.
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Publikacja stanowi poktosie VIIl Konferencji Krakowskiej , Swiat wspétpracy — éwiat konfrontacji. Wy-
bory strategiczne dla Matopolski i Polski w warunkach podwyzszonej niepewnosci”, ktéra odbyta sie
w Krakowie w dniach 15 i 16 czerwca 2015 roku.

Konferencje Krakowskie stanowia niezwykle wazne miejsce na ekonomicznej, politologicznej i spo-
tecznej mapie Polski. Maja one ugruntowana renome jako forum strategicznych dyskusji dotyczacych
najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi nasz kraj. Spetniaja one zadania, a wrecz uzupetniaja wcigz
rzadkie w Polsce instytucje zajmujace sie wielowymiarowa analizg rzeczywistosci w kontekscie wy-
boru kierunkéw i instrumentéw rozwoju, czyli tzw. think tanki. Takze VIII Konferencja byta tyglem
wymiany pogladéw miedzy specjalistami i praktykami z r6znych dziedzin: ekonomii, planowania prze-
strzennego, politologii i zarzadzania. Organizatorom udato sie zgromadzi¢ prominentnych politykéw,
renomowanych komentatoréw polskiej sceny politycznej, kluczowych ekonomistéw i samorzadow-
cow. Ich przemyslenia, sugestie i analizy zaprezentowane s3 w niniejszej publikacji. Stanowi wiec ona
niezwykle atrakcyjng pozywke intelektualna.

Jako obywatel tego kraju, zaangazowany w jego funkcjonowanie i rozwoj, jestem przekonany, iz
prezentowane w tej ksigzce artykuty dotycza probleméw waznych, a wrecz fundamentalnych dla przy-
sztosci Polski. Ponadto niosg one w sobie tadunek innowacyjnosci i inspiracji. Ich lektura zacheca do
rozwazenia podnoszonych w nich kwestii przy wykorzystaniu aparatury pojeciowej i warsztatu nauko-
wego innych dyscyplin, w tym wtasnie regionalistyki i ekonomii. Zmuszajq wrecz one do przekraczania
granic dyscyplin naukowych i horyzontéw myslowych, stanowiac petnoskalowy tzw. boundary span-
ning object. Nalezy miec tylko nadzieje, iz ta szczytna tradycja Krakowskich Konferencji bedzie konty-
nuowana a ich owoce znajda prominentne miejsce w polityce rozwoju w naszym kraju na wszystkich
szczeblach jej prowadzenia.
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